Slobodan Vucetié¢
Novi Ustav Srbije*

Nekoliko meseci posle referenduma % Crnoj Gori (21. maja 2006) i ponovhog uspo-
stavljanja drzavne nezavisnosti Srbijel, Narodna skupstina fe 30. septembra 2006.
jednoglasno (glasovima svih 242 prlsutnlh poslanika), usvojila Predlog novog ustava
Srbije i donela odluku o odrzavanju 28. i 29. oktobra 2006. referenduma radi potvrdi-
vanja Predloga ustava. Vec¢inom od 53,04% od ukupnog broja biraca upisanih u birac-
ki spisak, gradani su potvrd|I| NOVi ustav a Narodna skupstina ga je svecano proglasila
8. novembra 2006. U produzetku iste posebne sednice, donela je i Ustavni zakon za
sprovodenje Ustava

Novim ustavom Srb|Je ukinuta je druStvena svojina: uvedene su nove institucije i
pravni instituti (kao Sto su Zastitnik gradana, Visoki savet sudstva, Drzavno tuzilac-
ko vece, Drzavna revizorska institucija, ustavna zalba i sl); utvrden je odnos
medunarodnog i unutrasnjeg prava; privatnoj svojini data je dominantna uloga, a
gradskom gradevinskom i poIJoprlvrednom zemljistu u privatnoj svojini trzisni karak-
ter; zadrzan je parlamentarno-predsednicki sistem, uz odredene dopune i korekcije;
Vrhovni kasacioni sud uveden je kao najvisi sud u zemlji; funkcija javnog tuZioca
stavljena je u kontekst izvrSne vlasti; proSirena je nadleZnost Ustavnog suda a pro-
menjen je i nacin izbora i broj SUdIJa zadrzan je u osnovi isti polozaj Autonomne
pokrajine Vojvodine, uz mogucnost osnivanja novih autonomnih pokrajina; u pream-
buli je utvrdeno da Je Autonomna pokraJma Kosovo i Metohija sastavni deo teritorije
Srbije s pravom na “sustinsku autonomiju”; zadrzan je u osnovi isti polozaj jedinica
lokalne samouprave; uproscen je postupak izmene Ustava i sl.

Iznenadenje za najSiru javnost, medutim, predstavljala je izuzetna i neocekivana
brzina kojom je postignut do tada tesko zamisliv 5dugo opstruisan dogovor i konsen-
zus svih parlamentarnih stranaka o novom ustavu2>. Ovo tim pre sto su punih Sest go-

* Tekst koji sledi priredila je i profilu asopisa prilagodila Redakcija PREGLEDA, na osnovu tekstova Slobodana Vuceti¢a (do oktobra 2006. predsednika Ustavnog
suda Srbije), uz njegovu autorizaciju. Autor teksta o sudstvu i tuzilastvu, i recenzent ovog prikaza je dr Zoran Ivosevi¢, profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Union.

1 Vidi Odluku Skupstine Srbije od 6. juna 2006, S1. glasnik RS br. 48/2006.

2 Prethodnii ustav Srbije kao nezavisne drzave donet je 1903, a prestao je da vazi 1918. stvaranjem prve drzave Juznih slovena — Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca (kasnije, od 1921-1945, Kraljevine Jugoslavije). Kraljevina Srbija tada je u temelje te prve zajednicke drZave ugradila svoju drZavnost, odricuci se svoje
drZavne nezavisnosti, medunarodno priznate na Berlinskom kongresu 1878. Srbija je provela 88 godina u razli¢itim drZavnim projektima, pocev od kraljevine 1918-
1945, preko republike SFRJ 1945-1992, do dvoclane federacije Savezne Republike Jugoslavije i drzavne zajednice Srbije i Crne Gore (SCG), koja je prestala da postoji
drzavnim osamostaljenjem Crne Gore posle referenduma od 21. maja 2006.

Istorija ustavnosti Srbije je relativno duga u poredenju sa zemljama u okruZenju.

Ve¢ tokom Prvog srpskog ustanka protiv Turske imperije (1804-1813) zapocela su najnuZnija zakonodavna aktivnost i stvaranje prvih organa vlasti ustanicke Srbije
na oslobodenoj teritoriji. Kada je hatiSerifima iz 1830. i 1833. konac¢no priznata srpska autonomija i njene granice, knez Milo$ je dao nalog da zapo¢ne rad na prvom
ustavu. Pocetkom 1835 (15. februara) proglasen je tzv. Sretenjski ustav. (Od 2002. godine taj dan obelezava se kao drzavni praznik — dan drZavnosti Republike Srbije.)
Bio je to prvi ustav koji je donet na Balkanu. Pod pritiskom Austrije i Rusije taj ustav za nepun mesec dana bio je suspendovan, a nedugo posle toga je i ukinut. Novi
ustav iz 1838, (Cetvrti HatiSerif napisan u Carigradu 1838. ili tzv. Turski ustav) ogranicio je samovolju kneza Milosa, tako da je on ve¢ sledece godine bio prinuden
da preda vlast. (nastavak fusnote 2) To je bio je najdugotrajniji ustav u istoriji drZzavnosti Srbije, jer je bio formalno na snazi vise od 30 godina (do 1869), iako
su njegove norme grubo krsene i prakti¢no suspendovane jo§ 1857-1858. Ustavnim zakonima kneza Mihaila pocetkom Sezdesetih godina, ustav iz 1838. je i
formalno izmenjen.

Posle ubistva kneza Mihaila Obrenovi¢a (1868), namesnici su 1869. godine doneli ustav poznat po tome Sto je tokom naredne tri decenije nekoliko puta ukidan i
ponovo vracan na snagu. Krajem 1888, sporazumom svih parlamentarnih stranaka, donet je moderan ustav, po evropskim uzorima, ali nije bio poStovan niti je bio dugo
na snazi, jer ga je Cesto krsio sam kralj Milan Obrenovi¢ koji je ubrzo abdicirao. Devedesete godine XIX veka oznacile su nestabilnost i ¢este promene, ukljucujuci i
vracanje na snagu Ustava iz 1869. Ustav iz 1901. godine donet je tzv. oktroisani ustav kralja Aleksandra (1893-1903). Ustav iz 1903, donet posle majskog prevrata i
dolaska na vlast dinastije Karadordevi¢, bio je neznatno izmenjena verzija Ustava iz 1888. godine. Taj Ustav oznacio je pocetak perioda demokratizacije Srbije, njenog
privrednog uspona, i do tada nezabeleZenog perioda politicke stabilnosti i modernizacije.

Najzad, dve godine pre formalnog raspada SFRIJ, Narodna skupstina Srbije donela je 28. septembra 1990. novi ustav, a potom su, decembra iste godine,
organizovani prvi viSestranacki izbori.

3 Natosu pre svega uticala dva ¢inioca: (1) bududi status Kosova i (2) prevremeni izbori koji su ranije bili najavljeni odmah po donoSenju novog ustava.

U mnogo ¢emu, dakle, kao i Ustav Srbije iz 1990. i ovaj ustav je "hitno" donet pod pritiskom veoma nepovoljnih medunarodnih prilika po Srbiju.

Tek u aprilu 2004. postignut je nacelan dogovor svih parlamentarnih stranaka da se pristupi donoSenju novog ustava, i to po postupku predvidenom vaze¢im
Ustavom. Tada su Vlada, a uskoro zatim i predsednik Republike, uputili Narodnoj skupstini svoje nacrte ustava. Oni su koncepcijski bili bliski, uz nekoliko
znacajnih razlika koje su se, pre svega, odnosile na status autonomnih pokrajina (zapravo Vojvodine) i na definiciju Srbije kao drzave. A zatim je u radu Odbora
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dina trajala i smenjivala se ,Cvrsta® obecanja, opstrukcije i blokade donosenja novog
ustava.

Zbog velikih programskih, ideoloskih i politickih razlika medu vodecim parlamentar-
nim stankama (od levice do ekstremne esnlce? bio je nuzan niz krupnih kompromi-
snih reSenja i ustupaka da bi se dosSlo do usaglasenog teksta ustava. To je umanfllo
njegov kvalitet, ali je njegovo donoSenje objektivno korak napred ka Evropi i simboli¢-
no znaci prekld kontinuiteta sa MiloSevicevim autoritarnim rezimom i sistemom vred-
nosti. Novi ustav Srbije dobio je, osim dela o pravosudu, uglavnom povoljne ocene,
od relevantnih evropskih institucija - Evropske komisije i Savetafvrope iako ce tek
uslediti njegova detaljna analiza od strane Venecijanske Komisije.

Osnovne odlike i novine

Iznenadno i neoCekivano brzo donosenje Ustava izazvalo je razli¢ita i ¢esto oprecna
i veoma kriticka reagovanja.

NajceS¢a primedba na racun Predloga ustava bila je izostanak klasicne javne ras-
prave o0 hjemu. Javna rasBrava o Predlogu ustava, iako nije predvidena kao faza usta-
votvornog postupka, bila bi korisna, bez obzira na to Sto u njoj fakticki ne bi ucestvo-
vali gradani, vec relativno uzak krug politiCara i strucnjaka. Ne moze se, medutim,
zbog izostanka formalne javne rasprave, tvrditi da je ustav plod "tajnog dogovora iza
leda gradana". Naime, o dva Skupstini zvanicno predlozena nacrta ustava (vladin i
predsednikov) javno, poI|t|ck| i strucno, raspravljalo se dve godine, pre svega u medi-
jima i na nekoliko stru¢nih okruglih stolova. Na osnovu ta dva predloga sacinjen je je-
dinstven Predlog ustava, putem nuznih kompromisa i ustupaka medu parlamentarnim
strankama u Narodnoj skupst|n|

Punu legitimnost i legalitet novi ustav ima zbog dve nesporne Cinjenice. Prvo,
predlog je utvrden uz punu saglasnost svih relevantnih parlamentarnih stranaka
vecinom znatno iznad obavezne dvotrecinske, glasovima 242 od 250 demokratski
izabranih poslanika. Drugo, prvi put u istoriji ustavnosti Srbije, predlog ustava po-
tvrdili su na referendumu gradanl

Novi ustav sadrzi veliki broj unapredenja i dopuna postoI]ecm ustavnih reSenja. One
se najvecim delom odnose na ljudska i manjinska prava i slobode, koji su iscrpno defi-
nisani i garantovani u skladu sa Evropskom konvencijama. A to je najvazniji deo usta-
va demokratskog drustva. To je, po oceni strucne javnosti, i najbolji deo ustava.

S druge strane, neka od osnovnih ustavnih nacela izazivala su kriticke ocene. Pre
svega, to je deﬂmcua Srbije kao drzave srpskog naroda i svih gradana koji u njoj zive
(Clan 1), s obzirom da bi definicija Srbije kao drzave svih gradana koji u njoj zive bila
visSe u skladu sa savremenim evropskim standardima. Takvu definiciju Srbije imao je
dosadasnji ustav, ali i oba nacrta novog ustava - i Vladin i predsednikov. Usvojeno re-
senJe je u izvesnom neskladu sa_temeljnim ustavnim principom iz clana 2. Ustava da
"suverenost potice od gradana", Sto je garancija njihove jednakosti, bez obzira na na-
cionalnu pripadnost. U procesu poI|t|ckog pregovaranja i kompromlsa ¢ini se da je bio
presudan ultimatum radikala.

U skladu sa usvojenom definicijom je i ustavna odredba da su u Srbiji u sluzbenoj
upotrebi srpski jezik i ¢irilicno pismo. Njoj nedostaje odredba iz prethodnog ustava da
je, u skladu sa zakonom, u sluzbenoj upotrebi i latinicno pismo, kao i da su jezici i pi-

za ustavna pitanja Narodne skupStine doSlo do dugotrajnog, dvogodisnjeg zastoja zbog raznih vidova opstrukcije, uglavnom motivisane politickim interesima
stranaka.

4 Venecijanska komisija radi na pripremi misljenja o Ustavu Srbije. (Usvajanje ovog dokumenta ne oCekuje se pre marta 2007.)
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sma nacionalnih manjina istovremeno u sluzbenoj upotrebi na podrucjima Srbije gde
one Zive. Istina, ta primedba gubi na tezini ako se imaju u vidu vrlo Siroka i kvalitetna
reSenja i garancije individualnih i kolektivnih prava pripadnika nacionalnih manjina u
odeljku Ustava o ljudskim i manjinskim pravima i slobodama. U prilog ovakvom shva-
tanju idu i principi iz clana 1. Ustava da je Srbija zasnovana na vladavini prava i soci-
jalnoj pravdi, nacelima gradanske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobo-
dama | pripadnosti evropskim principima i vrednostima.

Bitna novina u odnosu na dosadasnji ustav je princip da su opsteprihvaéena pravi-
la medunarodnog prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni deo pravnoi po-
retka Republike Srbije, s tim sto potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti u skladu
s Ustavom. Za razliku od doskora vazecCe Ustavne povelje, kojom je bio utvrden pri-
mat opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava i ratifikovanih medunarodnih
U(r;ovora nad domacim pravom, po novom ustavu oni su hijerarhijski iznad zakona,
ali su_ispod Ustava. To je preovladujuce resenje i u zemljama Evropske unije. Time
se postuje autoritet nacionalnih ustava, ali i polazi od pretpostavke da su oni u skla-
du sa opsteprihvacenim medunarodnim pravnim standardima.

Najvedi pozitivan iskorak novi ustav ucinio je u oblasti ljudskih i manjinskih pra-
va i sloboda, jer ih je definisao i garantovao znatno potpunije i konkretnije nego do-
sadasnji ustav. Tako je, na primer, ukinuta smrtna kazna. (Smrtna kazna bila je uki-
nuta i na osnovu Ustavne povelje SCG.P Zatim, izriCito je zabranjeno kloniranje ljud-
skih bica, trgovina ljudima, seksualno ili ekonomsko iskorisCavanje lica koja su u ne-
povoljnom polozaju, ropstvo i prinudni rad. Ta prava su vec bila zakonski garantovana
na osnovu Ustavne povelje, posebno Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i gra-
danskim slobodama. 5 ] y

Takode je izriCito predvideno (mada je i to resenje vec bilo sadrzano u Zakonu o
krivicnom postupku) da lice liseno slobode bez odluke suda, mora bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 48 sati, biti predato nadleznom sudu, u protivnom se pusta na
slobodu. Zatim, pravo na pravicno sudenje u razumnom roku, pravo optuzenog da
licho ispituje svedoke optuzbe i sl. 5

Ustavom je priznat prigovor savesti, pristup podacima u posedu drzavnih organa,
pravo gradana na obracanje medunarodnim institucijama radi zastite svojih prava itd.

U oblasti ekonomskog sistema bitna novina je i formalno ukidanje drustvene svo-
jine. Ustav jamci privatnu, zadruznu i javnu svojinu, koja moze biti drzavna svojina,
svojina autonomne pokrajine i svojina jedinice lokalne samouprave. Dve krupne novi-
ne su sadrzane u odredbama da je gradsko gradevinsko zemljiste u privatnoj svojini i
da je promet poljoprivrednog zemljista slobodan. Uvodenjem novog svojinskog siste-
ma, u kome dominantnu ulogu ima privatna svojina, i formalno je uspostavljen kapita-
listiCki drustveni sistem.
| Socijalna prava, kao i ekonomski sistem, definisani su nacelno, standardnim formu-
acijama.

Nadleznosti, organizacija i medusobni odnosi drzavnih organa, nisu sustinski pro-
menjeni u odnosu na dosadasnji ustav. Naime, u okviru sistema podele vlasti i republi-
kanskog oblika vladavine, zadrzan je parlamentarno-predsednicki sistem, uz jedan
broj dopuna.

Odredbe o Narodnoj skupstini nisu bitnije izmenjene. Uveden je princip ravnoprav-
nosti i zastupljenosti polova i predstavnika nacionalnih manjina u njenom sastavu, a
prosiren je i poslanicki imunitet. Krulpna novina je uvodenljevsvojevrsnog imperativno
poslanickog mandata kojim Ce raspolagati rukovodstva politickih stranaka. Ustav uvodi
nekoliko korisnih novina, kao sto je apsolutna vecina svih poslanickih glasova kada se
odlucuje o jednom broju najvaznijih pitanja.
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Ustavni polozaj predsednika Republike, iako nesto oslabljen u odnosu na dosadasnji
ustav, ostao je u granicama parlamentarno-predsednickog sistema. Pre svega, zadr-
zan je neposredan izbor predsednika kao izraz njegove visoke legitimnosti i autoriteta
funkcije. Za razliku od dosadasnjeg ustavnog resenja, predvideno je da predsednika,
zbog povrede Ustava, razresava Narodna skupstina, dvotrecinskom poslanickom veci-
nom, ako Ustavni sud, na predlog najmanje treCine poslanika, utvrdi da je predsednik
povredio Ustav.

Vlada je u osnovi zadrzala dosadasnju ustavnu poziciju, s tim Sto je ojacana uloga
predsednika Vlade. Na primer, ministar je odgovoran, ne samo Skupstini i Vladi vecC i
predsedniku Vlade, kome moze podneti ostavku, ali i predsednik Vlade moze predloziti
\n/]'egovo razresenje. Novj ustav izriCito kaze da predsednik Vlade "vodi i usmerava rad

ade, stara se o ujednacenom politickom delovanju Vlade ...".

Kad je reC o sudskoj vlasti, Ustav zadrzava osnovne principe i garancije nezavisnosti
sudstva, pre svega stalnost sudijske funkcije i donosi nekoliko krupnih novina. To je,
pre svega, Visoki savet sudstva koga bira Narodna skupstina. Predsednike sudova i li-
ce koje se prvi put bira za sudiju bira Skupstina (na tri godine) na predlog Visokog sa-
veta sudstva, a po isteku tri godine na stalnu sudijsku funkciju izbor vrsi Visoki savet
sudstva. Uslovi za prestanak sudijske funkcije ili za razresenje utvrduju se zakonom, a
ne Ustavom, kao do sada, sto umanjuje nezavisnost sudija. Zatim se Ustavom ustano-
l\/llava tVrhovm kasacioni sud kao najvisi sud u Republici ali se ne definise njegova nad-
eznost.

Najnepovoljnije i gotovo nepodeljene ocene strucne javnosti izreCene su zbog po-
loZaja tuZilastva. Ono je, u stvari, postalo i specifican deo izvrSne, a ne samo pravo-
sudne vlasti, kao do sada, Sto nije retko resenje u Evropi. Naime, Republi¢kog javnog
tuZioca i sve tuzioce, i ubuduce ce birati i razreSavati Narodna skupstina, i to na Sest
godina, uz mogucnost ponovnog izbora, ali na predlog Vlade. Ovim | nekim drugim od-
redbama se direktno jaca uticaj politicke, odnosno izvrsne vlasti na rad tuzilastva.

Ustavni sud Srbije zadrzao je svoje dosadasnje nadleznosti. Medutim, dobio je
nekoliko novih i to znacajnih. Pre svega, ocenjivace | saglasnost zakona i drugih opstih
akata sa opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarod-
nim ugovorima, kao i saglasnost ovih ugovora sa Ustavom. Krupna novina je uvodenje
prethodne ocene ustavnosti zakona, kao i ustavne zalbe.

Ustavni polozaj autonomnih pokrajina i opStina ostao je u osnovi isti, uz neke ga-
rancije vezane za investicije iz republickog budzeta.

Ustav zadrzava_asimetricni sistem teritorijalne autonomije. Pri tome se za Kosovo i
Metohiju, zbog joS neresenog statusa, kaze da Ce se njegova "sustinska autonomija”
urediti posebnim zakonom koji se donosi po ustavotvornom postupku.

Ustav, po prvi put, predvida mogucnost osnivanja novih autonomnih pokrajina, uki-
danje ili spajanje postojecih, ali po ustavotvornom postupku koji ukljuCuje i obavezni
referendum gradana.

I lokalna samouprava je, uglavnom, zadrzala dosadasnji ustavni status, uz dodatak

da_opstina samostalno upravlja opstinskom imovinom, a utvrdeni su neki mehanizmi
zastite prava na samoupravu.

Nacin promene Ustava predstavlja krupnu ustavnu novinu. Naime, promena usta-
va vrsice se i ubuduce dvotrec¢inskom veéinom od ukupnog broja narodnih poslanika, s
tim Sto je ukinut dosadasnji obavezni referendum i potvrda veéine od ukupnog broja
biraca da bi ustavna promena bila usvojena.

Ljudska i manjinska prava i slobode
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Najkvalitetnije uredeni deo novog ustava Srbije, u sadrzinskom smislu, Cine od-
redbe o ljudskim i manjinskim pravima i slobodama (u daljem tekstu: prava i slobo-
de). U pravni sistem Srbije ova prava i slobode najvec¢im delom su ugradeni posle
usvajanja Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i ?radanskim slobodama od strane
Narodne skupstine Republike Srbije, Skupstine Republike Crne Gore i Skupstine Save-
zne Republike Jugoslavije, februara 2003. Ova Povelja bila je sastavni deo Ustavne
povelje drzavne zajednice SCG, koja je usvojena 4. februara 2003.

Opsti ustavni principi sadasnjeg, kao i ranijeg Ustava o_pravima i slobodama pola-
ze od toEa da se oni neposredno primenjuju I da se tumace u korist unapredenja de-
mokratskih vrednosti demokratskog drustva, saglasno vazeé¢im medunarodnim stan-
dardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi medunarodnih institucija koje nad-
ziru njihovo sprovodenje.

Ustav uvodi i princip da se dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava ne moze sma-
njivati. Takode, predvida mogucnost da se, izuzetno, kad to Ustav dopusta, mogu za-
konom ograniciti, bez zadiranja u sustinu zajemcenog prava.

Takode se garantuje jednakost svih pred Ustavom i zakonom, uz pravo svih, bez bi-
lo kakve diskriminacije, na jednaku zakonsku i sudsku zastitu zajamcenih ustavnih
prava i sloboda. Pri tome se predvida, po uzoru na Povelju, da se mogu uvesti i dodat-
ne mere tzv. pozitivne diskriminacije, radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe
lica koja su sustinski u nejednakom polozaju sa ostalim gradanima. Novina je i ustav-
no pravo gradana da se obrate medunarodnim institucijama radi zastite svojih prava i
sloboda zajamcenih Ustavom.

Za razliku od ranijeg ustava, novim ustavom je ukinuta je smrtna kazna. Takode
je zabranjeno kloniranje ljudskih bi¢a. Novina je i ustavna odredba da niko ne moze

iti drzan u ropstvu ili slicnom poloZaju, kao i da je zabranjen svaki oblik trgovine
ljudima. Zatim, da se seksualno ili ekonomsko iskoris¢avanje lica koje je u nepovolj-
nom poloZaju smatra prinudnim radom. Pri tome se prinudnim radom ne smatra rad
na izdrzavanju kazne liSene slobode, rad na vojnoj vezbi, za vreme ratnog ili van-
rednog stanja.

Ljudska prava vezana za slobodu i bezbednost, liSavanje slobode, pritvor i prava
okrivljenog, novim ustavom uredena su otpuniljg i preciznije nego ranijim ustavom.
Poseban znacaj imaju odredbe o tome da lice liseno slobode bez odluke suda (tzv.
policijski pritvor) mora bez odlaganja, a najkasnije u roku od 48 sati, biti predato
nadleznom sudu. U protivhom, pusta se na slobodu. Zatim, odredba da svako ima
pravo da nezavisan, neBristrasan sud, pravicno i u razumnom roku raspravi i odluci
0 njegovim pravima i obavezama. Trajanje pritvora i njegovo svodenje na najkrace
neophodno vreme, prava pritvorenog lica na odbranu | da uzme branioca po svom
izboru, uredena su kao i u ranijem ustavu, uz nekoliko vaznih dopuna i preciziranja
koja su do sada bili regulisana krivicno-procesnim zakonom. Tako se novim ustavom
izriCito garantuje pravo okrivljenog za krivicno delo: 5

- da u najkracem roku, na svom jeziku ili jeziku koji razume, bude obavesten o pri-
rodi i razlozima dela za koje se tereti, kao i dokazima prikupljenim protiv njega.

- da sam ili preko branioca koga izabere iznosi dokaze u svoju Korist,

- da ispituje svedoke optuzbe i da zahteva da se u njegovom prisustvu ispituju i
svedoci odbrane.

‘ - da nije duzan da daje iskaze protiv sebe ili protiv lica bliskih sebi, niti da prizna
rivicu.

Bitna novina jeste i reSenje da krivicno gonjenje i izvrSenje kazne za ratni zlocin,
genocid i zlocin protiv covecnosti ne zastareva.

Za razliku od ranijeg ustavnog reSenja, izostala je odredba o zabrani ekstradicije
drzavljanina Srbije.
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Neka osnovna prava - pravo na slobodu kretanja, nepovredivost stana, tajnost
pisma i drugih sredstava opstenja, sloboda misli, savesti i veroispovesti, sloboda
misljenja i izrazavanja, sloboda Stampe, izborno pravo, sloboda okupljanja i sloboda
udruzivanja - uredeni su u osnovi na isti nacin kao_ i u ranjjem ustavu. Bitna razlika
je u tome Sto se zabranjuju tajna i paravojna udruzenja i Sto sudije Ustavnog suda,
sudije, tuzioci, Zastitnik gradana, pripadnici vojske i policije ne mogu biti ¢lanovi po-
litickih stranaka.

Novim ustavom uveden je prigovor savesti, to jest da gradanin nije duzan da pro-
tivno svojoj volji ili ubedenjima, ispunjava vojnu ili drugu obavezu koja ukljucuje upo-
trebu oruzja.

Takode se garantuje pravo gradana na blagovremenu obavestenost o pitanjima od
javnog znacaja, kao | pravo na pristup podacima koji su u posedu drZzavnih organa i
organizacija kojima su poverena javna ovlaséenja, u skladu sa zakonom. Posebna pa-
Znja posvecena je zastiti podataka o licnosti, uz pravo gradanina da bude obavesten o
podacima prikupljenim o njemu, u skladu sa zakonom, kao i pravo na sudsku zastitu
zbog njihove zloupotrebe. Takone, ustav ne sadrzi Fosebnu odredbu o zastiti privatno-
sti i porodicnog zivota, za razliku od Ustavne povelje SCG, u kojoj je tome bio posve-
cen poseban clan.

Republika Srbija definisana je kao svetovna drzava u kojoj su crkva i verske za-
jednice odvojene od drzave, s tim sto se nijedna religija ne moze uspostaviti kao dr-
zavna ili obavezna. Novina je u tome sto je raniji ustav poznavao samo institut cr-
kve, dok novi ustav razlikuje crkve i verske zajednice, | garantuje njihovu ravno-
pravnost i samostalno uredenje sopstvene organizacije. Ustav predvida i mogucnost
zabrane delovanja verske zajednice od strane Ustavnog suda samo ako ona ugroza-
va pravo na zivot, na psihicko i fiziCko zdravlje, pravo dece, javni red ili izaziva i
podstice versku ili rasnu netrpeljivost.

Novim ustavom znatno celovitije i potpunije su garantovana i uredena prava pripad-
nika nacionalnih manjina. Njima se garantuje dodatna individualna i kolektivna prava
u skladu sa Ustavom, zakonom i medunarodnim ugovorima. Posebno se istice njihovo
pravo da ucestvuju u odlucivanju ili da sami odlucuju o pojedinim pitanﬂ'ima vezanim
za kulturu, obrazovanje, obavestavanje i sluzbenu uBotrebu jezika, u skladu sa zako-
nom. Takode, radi ostvarivanja ovih prava, mogu izabrati svoje nacionalne savete. Po-
sebno se zabranjuje svaka diskriminacija na nacionalnoj osnovi, kao i nasilna asimila-
cija pripadnika nacionalnih manjina. Takode se predvida da se pri zaposljavanju u dr-
Zavnim organima, javnim sluzbama, pokrajinskim i lokalnim organima, vodi racuna o
n_ahcionall_']om sastavu stanovniStva i odgovarajucoj zastupljenosti pripadnika nacional-
nih manjina.

Ustav predvida i mogucnost ogranicenja ljudskih i manjinskih prava, ako ogranice-
nja dopusta ustav, bez zadiranja u sustinu zajamcCenog prava. Za vreme vanrednog
ill ratnog stanja Narodna skupstina moze propisati mere kojima se odstupa od Usta-
vom zajemcenih ljudskih i manjinskih prava. Ako Skupstina nije u mogucnosti da se
sastane za vreme vanrednog stanja, mere ograni¢enja ljudskih i manjinskih prava
moze propisati Vlada uredbom, uz supotpis predsednika Republike. Kad se radi o rat-
nom stanju, takve mere utvrduﬂu predsednik Republike, Predsednik Narodne skupsti-
ne predsednik Vlade. U oba slu¢aja mere ogranicenja ljudskih i manjinskih prava,
potvrduje Narodna skupstina kad bude u mogucnosti da se sastane. y

Ustavom je propisano da ove mere odstupanja nisu dozvoljene u pogledu najvazni-
jih licnih prava (cl. 23-26, 28, 32, 34, 37, 38, 43, 45, 47, 49, 62-64 i 78).

Ekonomsko uredenje i socijalna zastita
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Ekonomsko uredenje drustva ustav odreduje nacelno, za razliku od odredbi o or-
ganizaciji i nadleznosti organa vlasti i ljudskim i manjinskim pravima i slobodama.

Ustav, kao najvisi pravni akt, ureduje samo opsti pravni okvir ekonomskog sistema,
dok se zakonskim i podzakonskim aktima vlade, centralne banke i drugih organa drza-
ve, teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, a sve vise i samostalnih regulator-
nih tela (agencije i sl.) ostavlja Erostor da konkretnije definiSu institute i instrumente
ekonomskog sistema i tekuce ekonomske politike (poreske, monetarne, spoljno-tgo-
vinske, razvojne, antimonopolske i drugih%.

Najzad, u uslovima liberalizacije i globalizacije, regulativa i konvencije Evropske uni-
je i medunarodne norme (STO, medunarodne finansijske organizacije i sl.), prakti¢no
postaju deo unutrasnjeg prava u mnogim oblastima.

Ustav proklamuje i %arantuje ekonomsko uredenje koje se zasniva na: trziSnoj pri-
vredi, otvorenom i slobodnom trzistu, slobodi preduzetniStva, samostalnosti privred-
nih subjekata, kao i ravnopravnost i privatne i drugih oblika svojine. Srbija se definiSe
kalo jedinstveno privredno podrucje sa jedinstvenim trziStem robe, rada, kapitala i
usluga.

U delu posvecenom slobodi preduzetnistva Ustav predvida mogucnost ogranice-
nja ove slobode, i to samo zakonom, radi zastite zdravlja ljudi, Zivotne sredine i
prirodnih bogatstava, kao i radi bezbednosti Republike.

Ustav utvrduje da svi imaju jednak pravni polozaj na trzistu. Zatim sledi tzv. anti-
monoposka klauzula, to jest odredba da su zabran[jeni akti kojima se, suprotno zako-
nu, ogranicava slobodna konkurencija stvaranjem ili zloupotrebom monopolskog ili do-
minantnog polozaja. Ustav takode, garantuje da prava stecena ulaganjem kapitala na

osnovu zakona ne mogu zakonom biti umanjena.

Kad je reC o poloZaju stranih lica na domaéem trzistu, Ustav izriCito predvida da su
ona izjednacena sa domacim. U skladu sa tim principom Eropisano je da strana fizicka
i pravna lica mogu steci svojinu na nepokretnostima, u skladu sa zakonom i meduna-
rodnim ugovorom. Takode je predvideno da stranci mogu steci pravo koncesije na pri-
rodnim bogatstvima i dobrima od opsteg interesa, kao i druga prava odredena zako-
nom.

Krupna je i znacajna novina da je koriscenje i raspolaganje poljoprivrednim
zemljistem, sumskim zemljistem i gradskim gradevinskim zemljistem u privatnoj svoji-
ni slobodno. Time se ukida dosadasnje ustavno reSenje da je gradsko gradevinsko ze-
mlljiste u drzavnoj ili drustvenoj svojini, uz mogucnost sticanja prava korisCenja pod
uslovima utvrdenim zakonom. Novim ustavnim resenjima nesumnjivo se dodatno sti-
muliSe ulaganje stranog kapitala i poja¢ava pravna sigurnost stranih ulaganja i u na-
vedene oblasti. Predvida se, medutim, mogucnost zakonskog ogranicenja, koriscenja i
raspolaganja, da bi se otklonila opasnost od nanosenja stete zivotnoj sredini ili da bi
se sprecila povreda prava i zakonom zasnovanih interesa drugih lica.

Odredbama kojim se ureduju svojinski odnosi formalno je ukinuta drustvena svoji-
na, s tim Sto je propisano da se "postojeca drustvena svojina pretvara u privatnu svo-
jinu pod uslovima, na nacin i u rokovima predvidenim zakonom". Privatna svojina po-
staje dominantan oblik svojine i temelj drustvenog i ekonomskog sistema, trzisne pri-
vrede i slobodnog preduzetnistva. Javna svojina se javlja u tri moguca oblika: kao dr-
Zavna svojina, svojina autonomne pokrajine i svojina jedinice lokalne samouprave.
Predvida se mogucénost da se sredstva iz javne svojine otuduju na naéin i pod uslovi-
ma utvrdenim zakonom, Sto podrazumeva i privatizaciju javne svojine.

Ustavom se, takode, definiSe da su prirodna bogatstva, dobra za koja je zakonom
odredeno da su od opsteg interesa i imovina koju koriste organi Republike, u drzavnoj

5 Postoje miSljenja da je u novoj ustavnoj normi izri¢ito trebalo propisati da se to otudenje javne svojine vrsi po trZisnim uslovima. U svakom slucaju, to reSenje, sa
detaljnim procedurama i kontrolnim mehanizmima, mora sadrzati zakon, ako se Zeli izbe¢i bezakonje, voluntarizam, privatizacija toga procesa i korupcija.
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svojini. U drzavnoj svojini mogu biti i druge stvari i prava, u skladu sa zakonom. Tako-
de se predvida da fizicka i pravna lica mogu steci pOJedlna prava na odredenim dobri-
ma u opsStoj upotrebi, pod uslovima i na nacin predviden zakonom, Sto je slucaj i sa
imovinom autonomnih pokrajina i []edlnlca lokalne samouprave. OcekUJe se da ce to
doprineti brzem regionalnom i lokalnom razvoju, podsticanju privatnog preduzetnistva
[ ptredbuzetmcke funkcije lokalne vlasti, u skladu sa lokalnim uslovima, prednostima i
potrebama

U skladu sa navedenim ustav sadrzi i odredbu prema kojoj se Republika stara o rav-
nomernom i odrzivom regionalnom razvoju, u skladu sa zakonom.

Pravo svojine moze biti oduzeto ili ograni¢eno samo u javnom interesu utvrdenom
na osnovu zakona, uz naknadu koja ne moze biti niza od trziSne. Predvideno je, tako-
de, da se zakonom moze oiranlcm koriséenje gnovme mada ta odredba nije dovoIJno
jasna i zahteva precizno zakonsko uredivanje.© Istim ¢lanom Ustava predvideno je da
je oduzimanije ili ogranicenje imovine radi naplate poreza i drugih dazbina ili kazni, do-
zvoljeno samo u skladu sa zakonom.

Uvedena je i DrZavna revizorska institucija koja kontroliSe izvrSavanje svih budzeta,
a njen rad bic¢e ureden zakonom.

Ustavna definicija Narodne banke Srbije ne odreduje njene osnovne funkcije, 7 ali
predvida da podleze nadzoru Narodne skupstine. Sve ostalo bice uredeno zakonom.

Socijalna prava i socijalna zastita su tesno vezana, kako za prirodu, tako i za
funkcionalnost i efikasnost ekonomskog sistema. Uticaj trziéne privrede na socijalni i
ekonomski polozaj zaposlenih uskladuje se kroz socijalni dijalog izmedu sindikata i po-
slodavaca. Kao Sto se vidi, izostala je uloga Vlade kao treceg partnera u socijalnom di-
jalogu na nivou drzave. NJen uticaj na pregovore i dogovaranje sindikata i poslodava-
ca, narocito u situacijama vecih i dugoérajnljlh sukoba interesa, svakako nece izostati
iako nije institucionalizovan i propisan.® Sa ovim ustavnim resenJem moze se povezati
i pravo zaposlenih na Strajk u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, koje moze
biti ograniceno samo zakonom, zavisno od prirode i vrste delatnosti.

U skladu s tim opstim principom, u Ustavu su posebno garantovana pojedina najva-
Znija socijalna prava. To je, pre svega, pravo na rad, koje obuhvata | pravo na bez-
bedne i zdrave uslove rada, dpotrebnu zastitu na_radu, ograniceno radno vreme, dnevni
i nedeljni odmor, placeni godisnji odmor, pravicnu naknadu za rad i na pravnu zastitu
za slucaj prestanka radnog odnosa. Zenama, omladini i invalidima omogucuje se po-
sebna zastita na radu i posebni uslovi rada, u "skladu sa zakonom.

Posebna zastita u Ustavu garantovana je, u skladu sa zakonom, porodici, majci, sa-
mohranom roditelju i detetu. Ustav garantuje i pravo na zdravstvenu zastitu, s tim sto
deca, trudnice, majke tokom porodiljskog odsustva, samohrani roditelji sa decom do
sedme godine Yivota i stari ostvaruju zdravstvenu zadtitu iz javnih prihoda.

Garantovana je i socijalna zastita gradanima i pojedincima kojima je neophodna
drustvena pomoc. Takode, zaposleni imaju pravo na naknadu zarade u slucaju privre-
mene sprecenosti za rad, 'kao | pravo na naknadu u sluCaju privremene nez cFosIeno-
sti, kao i posebna zastita |nvaI|d|ma ratnim veteranima i zrtvama rata, u skladu sa za-
konom. Predvida se i obaveza Republlke da se stara o ekonomskoj S|gurnost| penzio-
nera.

6 Primera radi, Ustav iz 1990. predvidao je da se samo za vreme rata, neposredne ratne opasnosti ili elementarnih nepogoda ve¢ih razmera, zakonom moze
ograniCiti raspolaganje ili utvrditi poseban nacin kori$¢enja dela sredstava pravnih i fizickih lica, dok takvo stanje traje.

7 Ustavnim zakonom predvideno je medutim da ¢e se na 1 sednici skupstine birati guverner NBS, $to je bio rezultt politicke nagodbe stranaka.
8To Vladi, potencijalno, daje ulogu arbitra u tim odnosima i sporovima, a moZe znaciti i realno veu mo¢ nego da je tre¢i ucesnik u tzv. socijalnom dijalogu.
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Ustav predvida da je osnovno obrazovanje obavezno i besplatno, a srednje obrazo-
vanje besplatno. Predvida se, i prvi put ustavom garantuje, besplatno visokoskolsko
obrazovanje uspesnim i nadarenim dacima slabijeg imovnog stanja.

Najzad, obaveza placanja poreza i drugih dazbina je opsSta i zasniva se na ekonom-
skoj moci obveznika. Ova odredba omogucava drzavi da vodi fleksjbilnu, pa i selektiv-
nu poresku politiku u smislu da oni koji viSe zaraduju srazmerno vise placaJu porez.

Uredenje vlasti

NARODNA SKUPSTINA. Odluke o Narodnoj skupstini nisu bitnije izmenjene, a najve-
¢a promena sadrzana je u nov01 tacki ¢lana 99 gde se nabrajaju njene funkcue oja
glasi: "donosi i menja Ustav" s obzirom da je to do sada moglo da se uradi samo na
referendumu. Ona i dalje ima 250 poslanika, koji se biraju neposredno. Uveden je
princip ravnopravnosti i zastupljenosti polova i predstavnika nacionalnih manjina u
njenom sastavu, a prosiren je i poslanicki imunitet u tom smislu da narodni poslanik
koji se pozvao na imunitet ne moze biti pritvoren niti se protiv njega moze voditi kri-
vicni postupak (dosadasnje ustavno reSenje) niti drugi postupak (novo resenje) u ko-
me se moze izreéi kazna zatvora, bez odobrenja Narodne skupstine.

Vazna funkcija trebalo bi da bude i nadzor sluzbi bezbednosti iako se ne pominje rec
"ko[cltr)ola niti se navodi vojska i policija (navode se samo reci "Nadzor sluzbi bezbed-
nosti

Ustav uvodi nekoliko korisnih novina, kao Sto je apsolutna vecina svih poslanickih
glasova kada se odluCuje o jednom brOJu na Jvaznljlh pitanja. Takode se predvida da
se Narodna skupstina raspusta ako u roku od 90 dana od dana konstituisanja ne iza-
bere Vladu, kao i da Vlada ne moze predloziti raspustanje Skupstine ako je podnet
predlog da’ joj se izglasa nepoverenje ili ako je postavila pitanje svoga poverenja.
Zatim da raspustena Skupstina vrsSi samo tekuce i neodlozne poslove, osim u slucaju
progltasenja ratnog ili vanrednog stanja kad joj se uspostavilja puna ustavna nadle-
Znos

U procesu medustranackog usaglasavanja o predlogu novog ustava, postignut spo-
razum o tome da o poslanickim mandatima odlucuju politicke stranke, Ovo uprkos Ci-
njenici da je u oba zvani¢na nacrta ustava, i u vladinom i u predsednickom, bilo pred-
videno da je poslanicki mandat slobodan’ i, uprkos praksi i stavovima predstavmka
Evropske unije i OEBS-a da poslanicki mandati ne mogu Erlpadatl strankama, odno-
sno, Cinjenici da ni u jednoj evropskoj drzavi ne postoji takvo reSenje. Najzad, u Srbiji
je takvo zakonsko resenje bilo gklnuto odlukom Ustavnog suda 2003. zbog njegove
nesaglasnosti sa Ustavom Srbije

Novim ustavom utvrdeno je da je »narodni poslanik slobodan da, Fod uslovima od-
redenim zakonom, neopozivo stavi svoj mandat na raspolaganje politickoj stranci na
Ciji predlog je izabran za narodnog poslanika®™. Time je poslaniku data samo jedna mo-
guénost da dobije, odnosno sacuva poslanlckl mandat - da potpiSe neopozivu blanko
ostavku i mandat preda u ruke vrhu stranke na cijoj listi je kandldovan

Prema Clanu 2 Ustava gradani ostvaruju svoju suverenost "preko svojih slobodno
izabranih predstavnika", zatim, ,nijedan drzavni organ, politicka organizacija, grupa ili
BOJedmac ne moze prlsv03|t| suverenost od gradana, niti uspostaviti vlast mimo slo-

odno izrazene volje gradana®, rema ¢lanu 6 a ,,polltlcke stranke ne mogu neposred-
no vrsiti vlast, niti je potciniti se , @ prema c¢lanu 100, narodni poslanici se ,biraju na

9 Ta odluka Ustavnog suda bila je predmet Zestokih stranackih, mada ne i struénih osporavanja, a podrZana je i od strane evropskih institucija. Ustavni sud Srbije
tada je, a i 2006, Skupstini uputio pismo u kome je ukazao na potrebu da se Zakon o izboru narodnih poslanika izmeni i dopuni kako bi se zastitila izborna prava i
izborna volja gradana i poslanicki mandat. To se u protekle tri godine moglo lako posti¢i tako $to bi se zakonom iskljucila mogucnost prelaska poslanika u drugi
poslanicki klub, kao i formiranje samostalnog poslanickog kluba. On bi mogao delovati samo kao nezavisni poslanik, a ne kao predstavnik neke stranke, pogotovu ne
vanparlamentarne.
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neposrednim izborima, tajnim glasanjem". Dakle, biraju ih gradani, a ne partijsko
clanstvo ili rukovodstvo.

PREDSEDNIK REPUBLIKE. U proteklih 15 godina najceS¢e i najviSe osporavano
ustavno resenje bilo je ono o polozaju i ovlascenja predsednika Republike Srbije. Opo-
zicija i njeﬂ) pravni strucnjaci, predsednicka ovlascenja nazivali su cezaristickim i dik-
tatorskim.1Y Novi ustav Srbije u osnovi je zadrzao dosadasnji parlamentarno-pred-

sednicki sistem.

Prvo, uprkos snaznom otporu radikala, zadrzan je neposredan izbor predsednika,
kao izraz njegove visoke demokratske legitimacije i autoriteta funkcije. Medutim, za
razliku od lE)retvhodno ustava, novi ne predvida da predsednik moze biti opozvan kad
Narodna skupstina dvotrecinskom vecinom od ukupnog broja poslanika oceni da je
prekrsio Ustav, a to neposredno Botvrdi vecina od ukupnog broja biraca. Umesto toga,
predvida da se predsednik Republike, na inicijativu najmanje trecine, a odlukom naj-
manje dve trecine poslanika razresava zbog povrede Ustava, ako Ustavni sud Srbije
utvrdi, odnosno odluci da je predsednik povredio Ustav. Na taj nacin, i novo ustavno
geksen‘jg efikasno stiti predsednika od olakog i politicki motivisanog razresenja u

upstini.

Drugo, i po novom ustavu predsednik, u skladu sa zakonom, komanduje vojskom.
Uz to, postavlja, unapreduje i razresava oficire, sto_ranije nije bila funkcija predsedni-
ka Srbge.__Sustlnska razlika je, medutim, u tome sto je funkcija komandovanja Voj-
skom rbge sada stvarna, jer cCe je efektivno vrsiti predsednik Srbije. U vreme
SFRJ/SRI/SCG ona pravno i fakticki nije bila funkcija predsednika Srbije, iako je for-
malno bila uneta u republicki ustav, vec je po saveznom ustavu pripadala predsedniku
zajednicke drzave, odnosno Vrhovnom savetu odbrane. Po novom ustavu, ako Narod-
na skupstina nije u mogucnosti da se sastane, odluku o proglasenju ratnog ili van-
rednog stanja i _akt o ogranicenju ustavnih sloboda i prava preko ustavnih okvira,
donose zajednickim potpisom predsednici Republike, Skupstine i Vlade. Prema
prethodnom ustavu, Preasednik je, na predlog Vlade, donosio odluku o vanrednom
stanju, ako Skupstina nije u mogucnosti da se sastane, s tim sto nije imao prava da
ogranicava ljudske slobode i prava mimo ustavnih okvira. Ratno stanje je bilo u ruka-
ma saveznih organa.

Trece, starim ustavom bilo je predvideno da predsednik ,obavlja poslove iz oblasti
odnosa Srbije sa drugim drzavnim i medunarodnim organizacijama, u skladu sa zako-
nom", s tim sto su i tu funkciju obavljali organj zajednicke drzave. Novi ustav tu funk-
ciju definise u osnovi na isti, mada na nesto uzi nacin: ,predstavlja Republiku Srbiju u
zemlji i inostranstvu®™. Novo ustavno ovlascenje predsednika je da postavlja i opoziva
ukazom ambasadore Srbije, na predlog Vlade. Time se ostavlja sSiri prostor Vladi (i mi-
nistarstvu nadleznom za spoljne poslove) da ,utvrduje i vodi politiku® Republike, Ciji
bitan deo Cini spoljna politika.

Cetvrto, predsednik Republike, po novom ustavu, raspisuje izbore za narodne pos|a-
nike, sto je do sada bila funkcija predsednika Narodne skupstine. Predsednikov polozaj
ojacan je u odnosu na Skupstinu i u slucaju da on ne donese ukaz o proglasenju zako-
na u roku od 15, odnosno sedam dana, vec ga vrati Skupstini na ponovno odlucivanje.
Tada Skupstina odlucuje apsolutnom vecinom (najmanje 126), dok je po starom usta-
vu odlucivala prostom poslanickom vecinom, to jest vecCinom glasova poslanika na
sednici kojoj prisustvuje vecCina od ukupnog broja poslanika, sto prakticno iznosi naj-
manje 64 glasa.

10, je poticalo otud $to je kao predsednik Srbije, fakticki posedovao mo¢ Sefa drzave u predsednickom sistemu. Ta njegova mo¢ nije imala uporiste u ustavu, ve¢
u vanustavno uspostavljenoj li¢noj vlasti na osnovu partijskog i kadrovskog monopola.
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Peto, predsednik ie dobio jace izborne funkcije kad je re¢ o Ustavhom sudu. On
|menu3e trecinu od 15 sudija sa spiska od 10 kandidata koje mu predlozi Skupstina,
dok je po starom ustavu predsednik samo predlagao kandidate za sudije i predsednlka
Ustavnog suda, a Skupstina ih je birala (ili odbijala).

Ostale funkcije predsednika, kao Sto je predlaganje kandidata za predsednika Vlade,
raspustanje Skupstine na obrazlozen predlog Vlade, prijem akreditacija stranih amba-
sadora, davanje pomilovanja i odlikovanja, iste su kao i u starom ustavu.

VLADA. U parlamentarno-predsednickom sistemu, u kome postoje predsednik drza-
ve i vlada kao organi izvrsne vlasti, vlada je, po praV|Iu njen glavni nosilac, dok isto-
vremeno slabe uloga i moc¢ parlamenta Realna mo¢ vlade se izrazava, pre svega, u
tome Sto je ona skoro iskljucivi predlagaC zakona. Takode, vlada |zvrsava zakone, do-
noseci uredbe i druge ﬁroplse i mere kojima fakticki prosiruju i suzavaju ili selektivno
primenjuju pojedina zakonska resenja.

Novim ustavom polozaj i mo¢ Vlade Srbije, kao i njenog predsednika, vidno su oja-
cani.

Pre svega, po prethodnom ustavu, Vlada je ,vodila politiku" Republike, dok po no-
vom ustavu ,,utvrdu;e i vodi politiku®. Zatim, ubuduce ¢e predlog za |qulasavanJe ne-
poveren%a Vladi moci da podnese najmanje 60 poslanika, dok je do sada to moglo da

ucini njih 20. Pri tome, ako Vladi ne bude izglasano nepoverenje u Skupstini, taj po-
stupak se ne moze ponovo pokrenuti pre isteka roka od 180 dana, bez obzira na priro-
du i znacaj novih razloga,

Vlada je dobila i ovlas¢enje (duznost) da obustavi od |zvrsenf( opsti akt opstine, od-
nosno grada za koji smatra da nije saglasan sa Ustavom ili zakonom, s tim da u roku
od pet dana pokrene postupak za ocenjivanje ustavnosti ili zakonitosti pred Ustavnim
sudom. Vlada moze i da pred Ustavnim sudom pokrene postupak za ocenu ustavnosti
ili zakonitosti odluke autonomne pokrajine (misli se, verovatno na odluku skupstine ili
izvrSnog veca) pre njenog stupanja na snagu. U tom slucaju, Ustavni sud moze, do
gonosenja svoje odluke, odloZiti stupanje na snagu osporene odluke autonomne po-

rajine

Po novom ustavu, ¢lan Vlade ne moZe istovremeno biti i narodni poslanik, Sto je do
sada bilo moguce. Time se odnos Skupstine i Vlade dovodi u puni sklad sa principom
podele vlasti, jer se ne moze istovremeno biti ,kontrolor i kontrolisani®,

Verovatno najvece pojacanje polozaja i moci Vlade ucinjeno je time &to joj je dato
ovlasc¢enje za davanje predloga Skupstini za izbor i razreSenje tuzilaca. Do sada je to,
po zakonu, Cinio tuzilacki sastav Visokog saveta pravosuda, u kome su vecinu &lanova
cinili tUZIOCI dok je ministar pravde pokretao i vodio postupak u kome se utvrduje da
li je Republ|ck| javni tuzilac navrsio radni vek i postoje li razlozi za njegovo razresenje.
Takode, ukinut je dosadasnji stalni mandat tuzilaca i uveden njihov Sestogodisnji man-
dat, uz mogucnost ponovnog izbora. Naravno, ako ih Vlada predlozi, to jest oceni da
su dobro obavljali svoju funkciju. Time tu2|lastvo postaje i speuﬂcan organ izvrsne, a
ne samo pravosudne vlasti. Iako ovo reSenje nije nepoznato u Evropi, ono u nasim ak—
tuelnim prilikama i uslovima, prema opstoj strucnoj oceni nije dobro, jer direktno jaca
uticaj izvrsne vlasti na rad tu2|Iastva pa ¢e njegova proklamovana samostalnost biti
znatno umanjena. A to Ce se, onda, 'lan¢ano negativno odraziti i na funkcionisanje i
kvalitet ucinka celog sudskog sistema.

Moc¢ Vlade bice znatno ojacana, na indirektan nacin, i putem bitnog ogranicenja slo-
bode i autonomnosti narodnih poslanika zbog ustavne legalizacije njihove neopozive
blanko ostavke.
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Najzad, predsednik Republike viSe ne moze, kao po dosadasnjem ustavu, da tra-
Zi od VIade da izlozi stavove o pojedinim |tan]|ma iz njene nadleznosti, sto tako-
de, jaca njenu samostalnost u vodenju politike.

Ustavom je znatno ojacana i funkcija predsednika Vlade. Tako je propisano da pred-
sednik Vlade ,vodi i usmerava rad Vlade, stara se o u ednacenom politickom delovanju
Vlade, uskladuje rad c¢lanova Vlade i predstavIJa Vladu". Zatim, da je ministar za svoj
rad odgovoran prvo predsedniku Vlade, zatim Vladi i Skupstml "dok je po starom usta-
vu bio odgovoran, kao i cela Vlada, samo Skupstini. U skladu s tim, Clan Vlade sada
moze podneti ostavku i predsednlku Vlade, s tim Sto i predsednik Vlade moze predlozi-
ti njegovo razreSenje. Novo ustavno resenJe je i uvodenje trojnog supotpisa_ predsed-
nika Republike, predsednika Skupstine i predsednika Vlade na akte o proglasenju rat-
nog ili vanredno stanja ako Skupstina ne moze da se sastane. Ovo vazno ovlascenje
predsednika Vlade, jaca i poziciju Vlade, od koje ¢e predsednik, svakako, traziti sagla-
snost ili misljenje u pomenutim vanrednim prilikama.

DRZAVNA UPRAVA. Polozaj drzavne uprave novim ustavom ureden je, u osnovi, na
isti nacin kao u ranijem ustavu. To znaci da je ona definisana kao samostalna u okviru
Ustava i zakona i za svoj rad odgovara Vladi, koja propisuje njenu unutrasnju organi-
zaciju, a njene nadleznosti Ce biti uredene zakonom.

Novo je Sto se odredeni poslovi iz nadleznosti Republike zakonom mogu poveriti or-
ganima autonomne pokral]lne i lokalne samouprave, ali i ustanovama, pojedincima i
posebnim organima i regulatornim telima za pojedine delatnosti.

ZASTITNIK GRAPANA. VaZna novina u novom ustavu je ustanovljavanje Zastitnika
gradana kao nezavisnog drzavnog organa koji Stiti prava gradana i kontroliSe rad or-
gana drzavne uprave, kao i drugih organa i organizacija, preduzeca i javnih ustano-
va kojima su poverena javna ovlascenja. Zastitnik radana ne moZe vréiti kontrolu
rada Narodne skupstine, predsednika Republike, Vlade, Ustavnog suda, sudova i jav-
nih tuzilastava.

Zastitnika gradana bira i razreSava Narodna skupstina u skladu sa Ustavom i zako-
nom, kojoj odgovara za svoj rad.

Zagtitni gradana uziva imunitet kao narodni poslanik i o njemu odlucuje Narodna
skupstina.

SUDOVI. Sudovi vrSe sudsku vlast, koja je jedinstvena za Citavu teritoriju Republi-
ke. Sudovi su samostalni i nezavisni u svom radu i sude na osnovu Ustava, zakona i
drugih opstih akata, opSeprihvacenih pravila medunarodnog prava i potvrdenlh medu-
narodnih ugovora. RaspravIJanJe pred sudom je javno, a javnost se moze iskljuciti sa-
mo radi zastite bezbednosti, javnog rada, morala, interesa maloletnika i privatnosti. U
sudenju ucestvuju sudije i SUdIJe porotn|C| ali zakonom moZe biti odredeno da u odre-
denim sudovima i u odredenim stvarima ucestVUJu samo sudije. Sud sudi u vedu, a za-
konom se moze odrediti da u odredenim stvarima sudi sudija pojedinac. (¢lan 142)

Ovakav polozaj sudova podupiru ustavne garancije koje se odnose na stalnost su-
dijske funkcije, nezavisnost sudije kao licnosti, nepremestivost sudije (rezidencijalnu
stalnost), imunitet sudije, nespojivost sudijske funkcue sa politickim i lukrativnim delo-
vanjem sudije.

Sve ovo gradanima i drugim pravnim subjektima treba da obezbedi zakonito, nepri-
strasno i pravicno sudenje, a da bi ono bilo delotvorno, mora biti okoncano u razum-
nom roku (Clan 32).
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Sudsku vlast vrSe sudovi opSte nadleznosti i sudovi posebne nadleznosti. Opsta
nadleznost obuhvata vise pravnih oblasti (krivicnu, parnicnu, vanparnic¢nu), dok se po-
sebna odnosi na odredenu pravnu oblast (trgovmsku upravnu, prekrsajnu).

Osnivanje, organizacija, nadleznost, uredenje i sastav sudova ureduju se zakonom,
s tim Sto je zabranJeno osnivanje prlvremenlh prekih ili vanrednih sudova.

Najvisi sud u Republici je - Vrhovni kasacioni sud. Predsednika Vrhovnog kasacio-
nog suda bira Narodna skupstina, po pribavljenom misljenju opste sednice tog suda i
nadleznog skupstinskog odbora. Predsednik Vrhovnog kasacionog suda bira se na pet
godina i ne moze biti ponovo biran. Funkcija mu prestaje istekom mandata, a u toku
njegovog trajanja - ako to sam zahteva, nastupanjem zakonom propisanih uslova za
prestanak sudijske funkcije i razresen]em iz zakonom propisanih razloga za razreSenje
(svakog) predsednika suda. Odluku o prestanku funkcije donosi Narodna skupstina u
skladu sa zakonom, s tim Sto do razreSenja moze da dode samo na predlog Visokog
saveta sudstva.

Sudska odluka je obavezna za sve i ne moze biti predmet vansudske kontrole. Nju
moZe preispitivati samo nadlezni sud, u zakonom propisanom postupku. Kazna izre-
cena u sudskom postupku moze se, bez sudske odluke, oprostiti, u celini ili delimic-
no, samo pomilovanjem ili amnestljom

SUdI]a stice stalnost kaskadno - u dva koraka. Prvi korak je privremen i traje tri go-
dine. (Zato se i moze nazvati probnim mandatom.) Drugi korak je definitivan I traje do
kraja radnog veka, ako ne iskrsnu razlozi za prevremeni prestanak funkcije. (Zato se i
moze nazvati stalnlm mandatom.) On sudiju uvodi u karijeru, jer jedino sudija na stal-
noj funkciji moze biti izabran u visi sud (Clan 147. stav 4).

Lice koje prvi put postaje sudija bira Narodna skupstina na predlog Visokog saveta
sudstva, ali za vreme od tri godine. Po isteku ovog roka, sudija ostaje na duznosti do
kraI]a radnog veka, ako ga Visoki savet sudstva |zabere da sudijsku funkciju obavlja
stalno. Ovaj organ odIucu& i 0 izboru stalnih sudija u visSi sud, odnosno najvisi sud.

Prestanak sudijske funkcije prilagoden je {1 njenom karakteru odredbama ¢lana 148.
Ustava. Sudijska_ funkcija prestaje: na zahtev sudije, nastupan em zakonom propisa-
nih uslova, razreSenjem iz zakonom propisanih razloga i ako ne bude izabran na stalnu
funkciju. Odluku o prestanku funkcije donosi Visoki savet sudstva. Protiv ove odluke
sudija ima pravo Zalbe Ustavnom sudu, a njeno |ZJavIJ|vanl]<e |skI_Lucu1e pravo na pod-
noSenje ustavne Zalbe. Osnovi i razlozi za prestanak sudijske funkcije, kao i razlozi za
razresenje predsednika suda, ureduju se zakonom.

Sudija ima pravo da SVOJU funkciju vrsi u sudu za koji je izabran. Stoga, samo uz
njegovu saglasnost moze biti premesten ili upucen u drugi sud. Ako sud u kome radi
bude ukinut ili izgubi pretezni deo nadleznosti, sudija, izuzetno, moze biti trajno pre-
mesten ili upucen u drugi sud i bez svoje sa Iasnost| ali u skladu sa zakonom. Sudija
ne moze biti pozvan na odgovornost za misfjenje ili glasa Je prilikom donosenja sud-
ske odluke, ako time ne vrS| krivicno delo krSenja zakona od strane sudije.

Ustav zabranJUJe politicko delovanje sudija, a odredivanje inkompatibilnih funkci-
ja, poslova i interesa prepusta zakonu, Ni do sada nll]e bilo dopusteno da sudija bude
na duznostima u zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti ili ¢lan politicke stranke, da se bavi
javnim ili privatnim placenim poslom, da pruza pravne usluge i savete uz naknadu,
da vrsi sluzbu, obavlja poslove i predu2|ma radnje oprecne dostojanstvu, nezavisno-
sti i ugledu suda.

Imunitet sudija ima slabiji kapacitet od imuniteta narodnih poslanika, clanova Vlade,
sudija Ustavnog suda i Zastitnika %(adana jer se odnosi na pritvor, a ne i na pokreta—
nje krivicnog postupka, Sto svakako nije u skladu sa principom nezavisnosti i
samostalnosti sudske viasti.
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Visoki savet sudstva je nezavisan i samostalan organ, koji obezbeduje i garantuje
nezavisnost i samgstalnost sudova i sudija. Ovaj orEan ima 11 clanova: tri po polozaju
i osam izbornih. Clanovi po polozaju su: predsednik Vrhovnog kasacionog suda, mini-
star nadlezan za pravosude i predsednik nadleznog odbora Narodne skupstine. Izborni
Clanovi su: Sest sudija na stalnoj funkciji koji nisu na duznosti predsednika suda i dva
ugledna i istaknuta pravnika sa najmanfje 15 godina iskustva u struci, od kojih je je-
dan advokat, a drugi profesor pravnog fakulteta. Sve Clanove Visokog saveta sudstva
bira Narodna skupstina i svi uZivaju imunitet kao sudije. Njihov mandat traje pet godi-
na, osim za clanove po polozaju Ciji mandat traje koliko i njihov polozaj.

Visoki savet bira | razresava sudije, predlaze Narodnoj skupstini izbor sudija prili-
kom prvog izbora na sudijsku funkciju, izbor predsednika Vrhovnog kasacionog suda i
predsednika sudova, ucestvuje u postupku za prestanak funkcije predsednika Vrhov-
nog kasacionog suda i predsednika sudova i vrsi druge poslove odredene zakonom.
Pravni lek u kontroli akata Visokog saveta sudstva je zalba koja se (prema clanu 155
Ustava), podnosi Ustavnom sudu u slucajevima propisanim zakonom.

Ustavni zakon odreduje opsti postustavni izbor sudija u nove sudove o zatecenim
sudijama odlucivacde Visoki savet sudstva, na nacin odreden novim zakonom o sudovi-
ma. O sudijama pocetnicima odlucivace Narodna skupstina na predlog Visokog saveta
sudstva. Ponovni izbor zateCenih sudija znaci njihovu postustavu reizbornost. Oni koji
budu reizabrani, osta[ju na duznosti. Oni koji ne budu izabrani odlaze sa duznosti. To
Ce biti i njihova "tiha lustracija"..

JAVNO TUZILASTVO. Polozaj javnih tuzilaca u dosadasnjem Ustavu bio je izjednacen
sa polozajem sudija i predsednika sudova u pogledu mandata, nacina izbora, imuniteta,
sukoba interesa i prestanka funkcije. Novi ustav, medutim, javnotuzilacf<u funkciju
"udaljuje" od sudijske, odredbama o trajanju, izboru i prestanku mandata.

Sudijska funkcija je stalna (osim kad je obavlja sudija pocetnik koji se bira na tri
godinej. Javni tuzilac se uvek bira na period od sest godina i moze biti ponovo biran.
Sudiju Ciji mandat traje tri godine bira Narodna skuEstina, na predlog Visokog sa-
veta sudstva, dok sudiju sa stalnim mandatom bira Visoki savet sudstva. Javnog tuzio-
ca uvek bira Narodna skupstina, na(fredlog Vlade. Predsednika Vrhovnog kasacionog
suda bira Narodna skupstina, na predlog Visokog saveta sudstva, posto prethodno pri-
bavi misljenje opste sednice tog suda i nadleznog odbora skupstine. Republickog jav-
nog tuzioca bira Narodna skupstina, ali na predlog Vlade, posto prethodno pribavi mis-
lienje nadleznog odbora Narodne siv<upstine. Predsednik Visokog kasacionog suda bira
se na period od pet godina i ne moze biti ponovo biran. Republicki javni tuzilac bira se
na period od sest godina i moze biti ponovo biran. - Sudiji prestaje funkcija na njegov
zahtev, nastupanjem zakonom propisanih uslova razresenjem iz zakonom propisanih
razloga, iako posle probnog mandata ne bude ponovo izabran, a odluku o tome donosi
Visoki savet sudstva.

Javnom tuziocu prestaje funkcija na njegov zahtev, nastupanjem zakonom propi-
sanih uslova, razresenjem iz zakonom propisanih razloga i ako posle isteka mandate
na bude ponovo izabran, a odluku o tome donosi Narodna skupstina s tim Sto je kod
razresenja potreban i predlog Vlade. Predsedniku Vrhovnog kasacionog suda funkcija
prestaje na njegov zahtev, nastupanjem zakonom propisanih uslova za prestanak
sudijske funkcije i razresenjem iz zakonom propisanih razloga, a odluku o tome do-
nosi Narodna skupstina, s tim sto je kod razresenja potreban i predlog Visokog
saveta sudstva. Republickom javnom tuziocu funkcija prestaje na njegov zahtev, ako
ne bude ponovo izabran, nastupanjem zakonom propisanih uslova i razresenjem iz
zakonom propisanih razloga, a odluku o tome donosi Narodna skupstina, s tim sto je
kod razresenja potreban i predlog Vlade. y

Ustav sadrzi i odredbe kojima je funkcija tuzioca uredena kao i sudijska. One se od-
nose na zamenike javnih tuzilaca, imunitet, nespojivost delovanja i zastitu prava u
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slucaju prestanka funkcije. Zamenici javnog tuzioca sticu i gube status pod istim uslo-
vima i na isti nacin kao sudije, s tim Sto u tome umesto Visokog saveta sudstva uce-
stvuje Drzavno vece tuzilaca. Ipak, njihov polozaj je bitno razli¢it: dok je sudija samo-
stalan i nezavisan u svom radu, zamenik javnog tuzioca je duzan da postupa po uput-
stvima javnog tuzioca.

Imunitet nosilaca javnotuZilacke i sudijske funkcije ima isti kapacitet, posto se od-
nosi samo na pritvor, za razliku od imuniteta nosilaca zakonodavne i jzvrsne vlasti koji
se odnosi i na pokretanje krivicnoP postupka. Nosiocima d‘avnotuzilacke i sudijske
funkcije nije dopusteno politicko delovanje, niti obavljanje drugih funkcija, poslova i
radnji za koje je zakonom odredeno da su nespojivi sa njihovim ﬁ)ozivom. Nosioci jav-
notuzilacke 1 sudijske funkcije imaju jednako pravo da protiv odluke o prestanku du-
znosti podnesu zalbu Ustavnom sudu.

Medutim, bez obzira na ova zajednicka svojstva, Ustav je javnotuzilacku funkciju iz-
lozio neprimerenom uticaju Vlade, pa sada od nje zavisi da Ii Ce neko postati, odnosno
ostati javni tuzilac. Ako Vlada ne predlozi ponovni izbor javnog tuzioca, njemu Ce pre-
stati mandat i kad treba da bude obnovljen. Ako Vlada ne predlozi razresenje javnog
tuzioca, on Ce ostali u mandatu i kad nastanu razlozi za njegovo razresenje.

Javnotuzilacka funkcija je upotpunjena uvodenjem Drzavnog veca tuzilastva, koje
garantuje samostalnost javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca. Ovaj organ ima 11
clanova. U njegov sastav ulaze republicki javni tuzilac, ministar nadlezan za pravosude
i predsednik nadleznog odbora Narodne skupstine (cClanovi po polozaju, i osam izabra-
nih clanova, od kojih su sest javnih tuzilaca ili zamenika javnih tuzilaca na stalnoj
funkciji, a dva istaknuta pravnika (profesor Eravno? fakulteta i advokat). Njihov man-
dat tr_a{e J:_)let godina osim za clanove po polozaju. Clan ovog saveta uziva imunitet, kao
i javni tuzilac.

Drzavno vece tuzilaca predlaze Narodnoj skupstini kandidata za prvi izbor za zame-
nika javnog tuzioca, bira zamenika javnih tuzilaca za trajno obavljanje funkcije zame-
nika javnog tuzioca, bira zamenika Ijaynih tuzilaca na stalnoj funkciji za zamenike jav-
nih tuzilaca u drugom javnom tuzilastvu, odluCuje o postupku za prestanak funkcije
zamenika javnih tuzilaca i vrsi druge poslove odredene zakonom. 5

Ukoliko se u novi zakon o javnom tuzilastvu ne unesu resenja o Cvrstoj garanciji
samostalnosti tuzilastva, dosadasnji uticaj izvrsne vlasti na taj deo pravosuda mogao
bi da postane jos veci, upozoravali su tuzioci i drugi pravni strucnjaci u mnogim
javnim istupanjima i analizama ustavnih odredbi.11,

Ustavni sud

Ustavni sud Srbije zadrzao je svoje dosadasnje nadleznosti. Medutim, dobio je
nekoliko novih, i to veoma znacajnih. Pre svega, ocenjivace i saglasnost zakona i
drugih opstih akata sa opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, kao i saglasnost ovih ugovora sa Ustavom.

U fma misljenja da se i reSenjima iz Ustavnog zakona naru$ava samostalnost.

"Od 1. juna pocinje primena novog zakona o krivinom postupku, koji propisuje da tuZilastvo sprovodi istragu, a ne sud. Ukoliko se takvom organu ogranici
samostalnost, $to ¢e se ocigledno dogoditi, onda ne¢emo imati pravnu drzavu." (Advokat Slobodan Beljanski, predsednik Advokatske komore Vojvodine.

U opticaju su reSenja koja su veoma losa za tuzilacku organizaciju. Nesporno je da se ponudenim reSenjima na mala vrata uvodi uticaj izvr$ne vlasti na tuzilastvo.
Ocekujemo da ¢e se to popraviti novim zakonom o tuzilastvima. Ukoliko se tuZiocu daju Sire garancije samostalnosti i ukoliko se ustanove kriterijumi za izbor tuzilaca,
situacija bi mogla da se popravi. (Aleksandar Milosavljevic, predsednik Izvr$nog saveta UdruZenja tuZilaca)

"To je nemacki koncept u kojem su tuzioci deo izvr$ne vlasti. Ali, u zemljama kao $to je Nemacka ne koriste se ovlas¢enja koja izvr$na vlast ima nad tuzilastvom.
Ne verujem da bi u Srbiji bilo tako. Nase UdruZenje se zalagalo da tuZilastvo bude deo sistema sudske vlasti, kao §to je to, na primer, u Italiji ili BiH. Sa kancelarijom
Saveta Evrope, uradili smo upravo takav predlog zakona. Smatrali smo da je italijanski koncept primereniji prilikama u Srbiji." (Goran li¢, ¢elnik Prvog opstinskog
tuZilastva u Beogradu i predsednik Upravnog odbora UdruZenja tuZilaca)
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Krupna novina je uvodenje prethodne ocene ustavnosti zakona koji je izglasan, a
nije stupio na snagu. Ova ocena vrsi se na predlog najmanje trecine poslanika. Nedo-
statak ovoga resenja je Sto isto pravo nije dato i predsedniku Republike. Postoji, tako-
de, veliki rizik da opozicione partije ospore svaki zakon kao vid opstrukcije zakonodav-
ne aktivnosti. Inace, svega nekoliko ustava u svetu predvida istovremeno postojanije i
prethodne i naknadne ocene ustavnosti zakona (po stupanju na snagu).

Novim ustavom uvedena je dugo najavljivana ustavna Zalba koju moZze izjaviti svaki
gradanin protiv pojedinacnih akata ili radnji drZzavnih organa ili organizacija kojima su
poverena javna ovlas¢enja, a kojima se povreduju ili uskracuju ljudska ili manjinska
prava i slobode zajemcene Ustavom, ako su iscrpljena ili nisu predvidena druga prav-
na sredstva za njihovu zastitu. UvodenJe ovoga vaznog sredstva ustavno-sudske zasti-
te, veoma je dobro reSenje, ako se ima u vidu pedesetogodisnje iskustvo Saveznog
ustavnog suda Nemacke. AI| predstavlja i veliko iskusenje za buduci sastav Ustavnog
suda. Naime, on treba da bude efikasan u reSavanju ustavnih zalbi, kojih ¢ée verovatno
biti mnogo, Jer ¢e gradani Ustavni sud dozZivljavati kao kasacioni sud u odnosu na re-
dovne sudove. Zakonom i poslovnickim pravilima Ustavnog suda trebalo bi precizno
urediti procedure za razmatranje i odlucivanje suda po zalbi.

Novina u Ustavu je i nadleznost Ustavnog suda da, kao Sto je napred pomenuto,
odlucuje o tome da li je predsednlk Republike povredio Ustav.

Buducdi Ustavni sud imace 15 sudija %o sada devet) koji se biraju, odnosno imenuju
na devet godina, s tim Sto mogu biti birani ili imenovani najvise dva puta. Ukidanje
dosadasnje stalnosti funkcije sudija Ustavnog suda moze, u principu, biti sporno, jer
upucuje na zakljuCak da je to resenje uslovljeno polltlck|m raz|02|ma to jest zeIJom
politicke vlasti da putem reizbora omogudi izvesnu kontrolu nad radom’ ovoga i pravno
I politiCki izuzetno vaznog drZavnog organa. Dobro je, medutim, Sto Ustav predvida
uslove za izbor sudija Ustavnog suda. Po njima, to je ugled |staknutog pravnika sa
najmanje 40 godina Zivota i 15 godina iskustva u pravnog) struci. Sam izbor sudija je
nov i vrlo komplikovan. Naime, trecinu, to jest pet sudija bira Skupstina sa liste od 10
kandidata koje predloZi predsednlk Republlke Drugu trecinu imenuje predsednik Re-
Eubllke sa liste od 10 kandidata koje mu predloZi Skupstina, a trecu trecinu Vrhovni
asacioni sud sa liste od 10 kandidata koje na zajednickoj sednici predloze Visoki sa-
vet sudstva i Drzavno vece tuzilaca. Navedenim nacinom izbora uspostavlja se ravno-
teZa sve tndgrane vlasti. Korisna novina je Sto Ce, za razliku od dosadasnjeg ustavnog
reSenja, su g)e Ustavnog suda modéi da budu i profesorl pravnog fakulteta i Sto ce
predsednlka irati same sudije na period od tri godine. Ostaje, medutim, realna boja-
zan da Ce na izbor dve trecine sudija Ustavnog suda u veli O] meri uticati i politicki
kriterijumi i odnos snaga dva politicka organa - Skupstine i predsednika Republike.

Teritorijalno uredenje

Ustavni poloZaj autonomnih pokrajina i opstina ostao je u osnovi isti, iako je bilo
zalaganja da se znatno prosiri krug nadleznosti, pre svega, pokrajina.

Ustav, zadrzava asimetricni sistem ter/tor/]a/ne autonomije. Pri tome se za pokrajlnu
Kosovo i Metohiju, zbog njegovog joS nereSenog statusa, kaze da ¢e se njegova "sus-
tinska autonomija" urediti posebnim zakonom koji se don05| po ustavotvornom po-
stupku. Ocigledno da uvodenje pojma "sustinska autonomija" proizlazi iz dokumenata
0 buducem statusu Kosova i Metohije koE je usv0ﬂ|la Narodna skupstina. Takode, ova
formulacija proizlazi iz ustavne preambule koja polazi od toga da je "Pokrajina Kosovo
i Metohija sastavni deo terltorlje Srbije, da ima poloZaj sustinske autonomije u okviru
suverene drzave Srbije ...". Mada sasvim neuobiajeno reSenje, ovaj deo preambule
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ima za cilj da ustavno dodatno ucvrsti status Kosova i Metohije kao dela Srbije, da
ojaca legitimnost i autoritet pregovarackog tima Srbije i upozori medunarodnu zaJednl-
cu na duznost postovanja medunarodnog prava, Ciji temeljni princip je nepovredivost i
nepromenjivost granica suverenih drzava, to jest njihov teritorijalni integritet i posto-
vanje njihove drzavne suverenosti.

Ustav, po prvi put, predvida mogucnost osnivanja novih autonomnih pokrajina, uki-
danje ili’ spajanje postOJecm ali po ustavotvornom postupku koji ukljucuje i obavezm
referendum gradana. Nije, dakle uvaZen ni jedan od zahteva za bitnim proSirenjem
nadleznosti autonomije, kO]e bi imale karakteristike drzavnih funkcija, kao $to je sud-
ska, pa i zakonodavna. Kao i do sada, najvisi pravni akt pokrajine je statut na koji
prethodnu saglasnost daje Narodna skupstma Ocigledno je da je izvesna kompenzaci-
ja data kroz povecanu finansijsku autonomiju pokrajine. Posebnim odredbama utvrde-
na je Siroka lista nadleZnosti autonomne pokrajine ukljuCujuci i pitanja ekonomskog
razvoja. Poseban znacaj imaju odredbe kojima se utvrduje da autonomne pokrajine, u
skladu sa Ustavom i zakonom imaju izvorne prihode i donose svoj budzet iako se vrste
i visina izvornih prihoda ne utvrduju autonomno, ve¢ zakonom. Ipak, ustav utvrduje
da budzet AP Vojvodine iznosi najmanje 7% budZeta Republike Srbije, s tim Sto se 3%
od ovih 7% koristi za finansiranje kapitalnih rashoda.

Lokalna samouprava je, takode u osnovi, zadrzala dosadasnji ustavni status, uz
vaznu novinu da opstina samostalno upravlja opstmskom imovinom. Predvideno Je da
osnivanju, ukidanju i promeni teritorije jedinice lokalne samouprave prethodi referen-
dum. Novina je i izostanak dosadasnjeg zakonskog resenja o predsedniku opstine koji
je na celu izvrsne vlasti, a gradani ga neposredno biraju i opozivaju. Umesto toga re-
senja, predvideno je da’ skupstina opstine odlucuje o izboru izvrsnih organa opstine u
skladu sa zakonom i statutom.

Najzad, od politike Vlade najvecim delom Ce zavisiti da li ¢e, u kojoj meri i u kojim
segmentima sistema biti koriScena mogucnost da Republika zakonom moze poveriti
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave pojedina pitanja iz svoje
nadleznosti i obezbediti odgovarajuéa sredstva za njihovo vrSenje. Isti princip pred-
viden je i kad je u pitanju poveravanje nadleznosti pokrajine jedinicama lokalne sa-
mouprave. Posebna odredba ove vrste odnosi se na grad Beograd. Ova Ustavom
predvidena mogucénost predstavlja dodatni stimulativan pravno-ekonomski mehani-
zam vodenja diferencirane ekonomske i druge politike Republike, zavisno do speci-
ficnosti, ekonomske snage i potreba AP i pojedinih lokalnih zaJednlca

Promena ustava

Nacin promene Ustava predstavlja krupnu ustavnu novinu. Naime, promena Usta-
va vrsice se i ubuduce dvotrecinskom vecinom od ukupnog broja narodnih poslanika,
s tim Sto je ukinut dosadasnji obavezni referendum i potvrda vecine od ukupnog bro—
ja biraca da bi ustavna promena bila usvojena. Umesto toga predvidena je moguc-
nost da Skupstina odluci da akt o promeni Ustava potvrde i gradani putem republic-
kog referenduma. Od ovoga pravila postoji izuzetak ako se promena Ustava odnosi
na preambulu, ustavna nacela, ljudska i manjinska prava i slobode, uredenje vlasti,
proglasavanje ratnog i vanrednog stanja, odstupanje od ljudskih i manJmsk|h prava
u vanrednom i ratnom stanju il postupak za promenu Ustava. Tada je referendum

12 15tu odredbu imao je i dosadasnji ustav i na funkcionalan nacin, u dosta Sirokom dijapozonu nadleZnosti iskori§¢ena je ova ustavna moguénost
u 2002. godini kada su tzv. omnibus zakonom pojedine republicke nadleZnosti poverene na vrSenje organima AP Vojvodine (SI. Glasnik RS, br.
6/2002).
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obavezan, ali je liSen dosadasnjeg visokog i teSko dostiznog cenzusa, Sto je pokazao
i referendum za novi ustav. Ubuduce ¢e referendum biti uspesan, odnosno promena
Ustava usvojena, ako za nju glasa vecina izaslih biraca. Dakle, referendum ¢e biti
jednostavna procedura dodatne demokratske legitimizacije Ustava.

Sprovodenje ustava

Narodna skupstina donela je, dvotreéinskom vecinom ukupnog broja poslanika,
Ustavni zakon za sprovodenje Ustava. Ovaj zakon je stupio na snagu istovremeno sa
Ustavom. Njime se ureduje postupak primene novog ustava. To je, pre svega, vazenje
ustavnih odredbi o pravima i duznostima republickih drzavnih organa i organizacija,
rokovi odrzavanja parlamentarnih, predsednickih, pokrajinskih i lokalnih izbora, izbora
sudija i tuzilaca, zastitnika gradana, guvernera Narodne banke, kao i rokovi vazenja
zakona i drugih propisa, odnosno rokovi za njihovo uskladivanje sa novim ustavom.

Prema Ustavnom zakonu, Ustav se primenjuje danom proglasenja osim u pogledu
primene pojedininh odredbi Ustava koja je posebno uredena Ustavnim zakonom.

Republicki organi, organizacije i sluzbe nastavljaju sa radom do njihovog
obrazovanja, odnosno izbora, u skladu sa Ustavom, osim ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno.

Prema Ustavnom zakonu, izbori za predsednika Republike, kao i izbori na
pokrajinskom i lokalnom nivou bice raspisanido 31. decembra 2007.

ROKOVI UTVRDENI USTAVNIM ZAKONOM

Rokovi za raspisivanje izbora

Za poslanike u Najranije u roku od 60, a najkasnije u roku od 120 dana od
Narodnoj skupstini dana stupanja na snagu Ustavnog zakona

Do 31 decembra 2007, odnosno najkasnije u roku od 60 dana od
Za Predsednika | | |dana stupanja na snagu poslednjeg od zakona o poloZaju i zboru

Repubike Predsednika Republike, o odbrani i vojski Jugoslavije, s spoljnim
poslovima i sluzbama bezbednosti

Do 31. decembra 2007, odnosno najkasnije u roku od 60 dana
—> od dana stupanja na snagu zakona kojim se ureduje
teritorijalna organizacija Srbije

Za poslanike u
Skupstini Vojvodine

Do 31. decembra 2007, odnosno najkasnije u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu poslednjeg od zakona kojima se
ureduje teritorijalna organizacija Srbije, lokalna samouprava i
poloZaj glavnog grada

Za odbornike u
skupstinama lokalne [
samourave
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Rokovi za uskladivanje sa Ustavom zakona o:

o Zastitniku gradana
¢ Pravu gradana na obavestenost

_____ e m—mmm—mmm————— =

¢ Sudovimai sudijama

® Visokom savetu sudstva

¢ Javnom tuZilastvu i javnim tuZiocima
o Drzavnom veéu tuzilaca

U toku prvog zasedanja Narodne
skupstine nakon izbora Vlade

U toku prvog zasedanja Narodne
skupstine nakon izbora Vlade

Do 31. decembra 2007.

Rokovi za izbor novih organa i guvernera NBS

e Zastitnika gradana

¢ Organa nadleznog za pracenje ostvarivanja
prava gradana

¢ Organa Drzavne revizorske institucije

® Guvernera Narodne banke Srbije

—>

U toku prvog zasedanja narodne
skupstine nakon izbora Vlade

Rokovi za izbor i imenovanje (Clanova) pravosudnih organa

i Ustavnog suda

Izbornih ¢lanova:
e Visokog saveta sudstva
¢ Drzavnog veca tuzilaca
¢ Republickog javnog tuZzioca

U roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu zakona

Predsednika i (prvi izbor) sudija
Vrhovnog kasacionog suda

U roku od 90 dana od konstituisanja
Visokog saveta sudstva

Sudija i predsednika ostalih sudova

—>

Najkasnije u roku od jedne godine
od dana konstituisanja Visokog
saveta sudstva

Zamenika javnih tuZilaca

Najkasnije u roku od jedne godine
od dana konstituisanja Drzavnog
veca tuZilaStva

Sudija Ustavnog suda

Najkasnije do kraja prvog redovnog
zasedanja Narodne skupstine... (vidi
¢lan 9. zakona)
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Sprovodenje navedenih odredbi, odnosno zavrSetak svih radnji u navedenim
rokovima, zavisiCe, pre svega, od koalicionog dogovora o formiranju nove Vlade
odnosno skupstinske vecine, kao i od efikasnosti rada nove vlade i nove skupstine.

Autor: SLOBODAN VUCETIC
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