Op Bnagumup hypuh

MHCTPYMEHTU 3AWUTUTE MAHUHA
Y HOBOM YCTABY PENYBJIMKE CPBUJE

Ycmae u HayuoHasniHe MakUHe

Y MogepHoj ycTaBHOj Ap>KaBWu 3aCHOBaHOj Ha BnagaBnHKM NpasBa 1 HApO4HOj CyBEPEHOCTMU,
OLHOCHO [eMOKPaTCKOM MWCXOAULWUTY W BpLUewy BracTu, HemMa jeQUHCTBEHOr npuctyna y
3alWTUTN HaUMOHaNHUX MakwuHa. Pasmumonnaxera Cy yodrbvMBa He camo Yy norregy mogena
3awTute, AeuHULMje HauuoHarHe MakUWHE U KapakTepa MawMHCKUX npaBa, Beh n y Huay
niuTawa Koja Cy, Y OKBMpPY MojeduMHUMX Mofena, Of 3Hayaja 3a 3aWwTuTy MakwuHa — o[
ycTaBHOMpaBHOr ypeflewa cnoboge HauMoHanHOr  umsjalkaBakba, npeko oapehewa
nernTMMaumjckux Temerba m Hocuoua CyBepeHOCTW, A0 YCTaBHOr yTBphMBawa mMepe yTuuaja
BULLEHALUMOHANHOCTM Ha ApXXaBHO ypehewe, cnyxbeHy ynoTpeby jeanka n nucma, cumbone,
npasHuke u octana obenexja gpxaBHOCTW. Pasnuke koje y nojeavHMM YCTaBHOMPaBHUM
cucteMmma nocToje nocrneguua cy  pasnuyuuMTor NpucTyna OCHOBHUMM Havyenuma Ha Kojuma
noymBa MoepHa AeMoKpaTcka pxaBa — Hayeny YoBeKOBUMX WHAMBUAYANHUX npasa U Hadveny
BehunHe, Koja y3auMa CBakor YoBeKka He3aBWCHO O H-eroBor HaLWMOHANHor, BepCKOr Unmn pacHor
nopekna, kao jefHako-npaBHOr rpafaHuHa, Tako Aa ce MynTUKynTypanu3am moxe carnegatu
Kao OpywTBeHo ©GoraTcTBO, anuM M Moryha npenpeka u orpaHuyewe OeMokpaTuju, OOK ce
npuvHUMN BehnHe, Kao yraoHW KameH OeMOKpaTCKe Teopuje U yCTaHOBa He MOXe je[IHOCTaBHO
NPUMEHUTU Yy BULWIEHAUMOHaNHMM 3eMsbaMa, a [Ja He M3a30Be HaneTtocTM M BPMo ako,
036UrbHe koHdnukTe.'Y ocHoBM Moryhe je pasnukoBaTu [Be BpCTe Mogena ogHoca ycTasa
npema HauuMoHasiHUM MakMHama, O4HOCHO [iBe paBHM NocMaTtpawa — Mogenun ycTaBHONpaBHOT!
npu3Hawba HauWOHANHUX MakMHa U MOOEeNu pasnuYnUTUX YCTaBHO-MOMUTUYKUX OpujeHTauumja
perynucawa MehyHaunoHanHux ogHoca.Y npBoj paBHW nocmatpara, moryhe je usaBojutu tpu
rpyne gpxaea — ApXaBe Koje 3acTynajy YCTaBHW NPUHUWUM jeAUMHCTBEHe Hauuje y cmucny
Aemoca, ApXaBe Koje CBOje eTHUYKe 3ajefHuue He gene Ha BehuMHCKe W MakwWHCKe, na Tume
Hemajy ycTaBHY KaTeropuvjy HauuoHanHWX MakuHa, anv WOAeHTUTeT NpunagHuka pasnuyunTmx
3ajegHuUa WITUTe NocpeaCcTBOM MexaHu3ama 3alTuUTe je3nka Kojuma ce HWUXOBU npunagHvum
CnyXe v gpXase Koje CBOjUM ycTaBuMa Npu3Hajy noctojake BENMHCKOr Hapoda 1 KaTteropujy
HaunoHanHe makwunHe, 6e3 063mpa Ha TO KaKo ce OHa 3BaHWYHO Ha3umBa (HauMoHanHa MamuHa,
eTHUYKa UMW HauMoHarHa 3ajegHuua, HapoaHOCT, HapodHocHa rpyna, uta).? TMpema mopeny
perynucawa MehyaHuuoHanHux ogHoca Moryhe je youmTu 4eTupu OCHOBHE Mera YCTaBHO-
NonuUTUYKE opujeHTaumje: MaxxopuTapHe HauuoHanHe gpxase, nnypanvcTuiko-seTnpajyhu, unu
KOHCOLMjaLUMOHN MOAENN, KOHCOLMjaLuNOHO-NapTUUMNaunoHn Mo4enn u MoAenn pernoHanHe
npxase.’

Hosn YcrtaB Penybnuke Cpbuje ycBojeH 2006. npeasuha MexaHW3Me ManUHCKe
3awTtute. KoM oa wm3noxeHux modena ogHoca YycTaBa Mnpema HauuoHanHuM MakuHama
npvnaga Hoeu YctaB Penybnuvke Cpbuje n ga nu je Taj Mogen wmpu of NpeTXoaHNX yCTaBHUX
pellera 1 yrnopeaHux UCKycTaBa, Kao 1 Aa NU je TEOpUjCKN yTeMerbeH U AocrneHo U3BedeH y
HopMaTMBHOM fdeny YcrtaBa, Moryhe je o0OroBOpUTM HaKOH CBecTpaHOr pasmMartpana
WHCTpYMeHaTa 3alTUTe HauMoHanHuX MarwuHa Koje Yctas npeasuha. byayhu pa npasry
NpeTnocTaBKy BULLIEHALNOHANHOCTU U NOCTOjakba HauMoHarnHUX MakuHa U CYLUTUHCKU 3Ha4vaj 3a

! B.CranoBunh, BiajiaBuHa npaBa i Cy)KHBOT €THHYKHX rpyra, Ilonoxaj Mamuua y CaBesHoj PenyGmuim Jyrocnasuju, 1996,
crp. 53 u 55
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HBNXOBY 3allTUTY WMa cnoboga HaumoHanHor VI3jaLUH:>aBaH:a, aHanumay Tpe6a 3aro4eTun
carnegaBakeM yCTaBHUX pellera y norreny cnoboae HaunmoHanHor VI3jaLIJI-baBaI-ba.

YcmaeHa cnob6ooda u3pakaeakba HauUoOHaJlHe npunadHocmu u 3a6paHa acumunauuje

YctaB Penybnuke Cpbuje og 1990. y unany 49. ctaB 1. rpafaHuHy je jamumo crnobogy
n3paxasatba HauMoHanHe NpunNagHoCTU M KynType. Y cTaBy 2. UCTOr YnaHa Ycrtasa 6uno je
npegsuheHo ga rpahaHuH HWje OyxaH Oa ce u3jawraBa O CBOjOj HaLMOHAarHoj nNpunagHoCcTuU.
CnuyHo pellene cagpxasana je n [loBerba O IbyACKMM U MakbWUHCKUM NpaBumMa 1 rpahaHckum
cnobopama Cpbuje n LipHe MNope. Mnak, MNoserba y unaHy 48. ctas 1. cnoboay m3paxkaBaha
HauuoHarHe npunagHoCTU Huje jamumna camo rpahaHuma, Beh je npowmpuna Kpyr HeHUx
TUTynapa npegsuhajyhu y ctaBy 2. UCTOr YnaHa fa HUKO HWje OyXaH [a ce u3jallsaBa O CBOjoj
HauuWoHaIrHoj NpUNagHoCTU.

Hoeu YctaB Penybnuke Cpbuje y unaHy 47. npegsuha ga je uspaxaBare HauuoHanHe

npunagHocTn crnoboaHo, AOK Y CTaBy 2. UCTOr YNnaHa npuxeaTta peluewe M3 T3B. Mane noeerse
nponucyjyhu ga Huko, Oakrne He camo epahaHu, HWje OyXaH Oa ce usjawrwaBa O CBOjOj
HaumMoHanHoj npunagHocTn. Mako yctaB He npeasuha udpunumto, Tpeba ctaTtnm Ha CTaHOBULWTE
Aa cnobofa uv3paxaBaka HauMOHanNHe npunagHocTn y cebu cagpxu mn cr106o00y usbopa
HauyuoHarnHe npunadHocmu. OCUM HauuoHarnHe npunagHocTK, YcCTaB MoO3Haje U nojMoBe
HauuoHarsiHe, emHu4Ke, KynmypHe u eepcke rnocebHocmu ripunadHuka HauuoHasrHux MaruHa
(npumeTaH je m3ocTaHak jesnmdke nocebHoctn — npum.B.BH.!l) unje uspaxasamwe, yyBame,
HeroBame, pasBujatbe U jaBHO M3paxkaBarwe npeacrasiba NocebHO ycTaBHO npaBo. YnaH 42.
YcTaBa jamMuu 3awWTUTy nogataka O FIMYHOCTU, LUTO Ce€ HEeCYMHMBO OOHOCUM W Ha nopjaTtke o
HaUMOHarnHoj NpunagHocTu. 3aKOoH O 3alTUTK NpaBa u cnobofa HaunoHanHUX MakwuHa y YnaHy
5. cTaB 2. 3abpatbyje cBaky peructpauujy npunagHmka HaunmoHanHux MamkHa Koja ux npoTMBHO
HNXO0BOj BOSbU 0baBesyje Aa ce nsjacHe O CBOjoj HAaUMOHANHoj NpMnagHoOCTM.
N3paxkeHa HaumoHanHa npunagHocT Moxe ce cnobodHo ncnorbaBaTy Ha pasnuynTe HaunHe u'y
pasnuunuTuM obnacTma OpyLUTBEHOT XUBOTA, Kako NpuUBaTHOr, Tako W jaBHor. Yctas Penybnvke
Cpbuje n3 1990. y unaHny 49. ctas 1. ocuMm LWITO je jamymo crioboay uspaxasawa HauuoHarnHe
npunagHocTn n Kyntype, rpahaHuma je jamumo n cnobogy ynortpebe cBor jesanka u nvcma.
lMoBerba O SbyACKMM N MakMHCKMM NpaBumMa u rpahaHckmm cnobogama Cpbuje n LipHe Nope je
y unaHy 52. npunagHvuMMa HauuoHanHMx MakwWuHa jamyurna npaBo Ha u3paxaBahe, YyBawe,
HeroBawe, pasBujare W jaBHO MUCMOSfbaBake HauWoHarHe W eTHWYKe, KyNnTypHe U Bepcke
nocebHocTn, kao n cnoboaHy ynotpeby cBor je3unka u nucma. Hosn Yctas Penybnuke Cpbuje us
2006. npegsuha y 4naHy 79, uameny ocranor, npasBo NpunagHuka HauMoHanNHUX MawkwHa Ha
Kopuwhene CBOr je3nka 1 nucma 1 npaBo ga Ha CBOME je3UKy KOpUCTe CBOje UMe U NMpe3nmMe.

UnaHom 78. YcTaB 3abpatbyje acumunauyujy npynagHvka HaunoHanHmx mawsuHa. Ctas 1.
TOr YnaHa u3puyuTo 3abpawbyje HacusrHy acumunayujy, OOK cTaB 2. ynyhyje Ha 3aKOHCKO
perynucawe 3alTute npunagHuka HauuoHanHUX MakbuHa o[ CBake pajhe YyCcMepeHa Ka
HWNXOBOj Hac/IHoj acumuniayuju. YnHu ce aa nog ycTaBHUM NOjMOM HacunHe acmMmunaumje Tpeba
pasymMeTn acMMmunauujy koja Huje gobpoBoSbHa, Koja ce oaBuja npuHyaHo. Cyoehm npema
n3noxeHnm ogpenbama, yctaB He BpaHM HeHacunHy, 4OBPOBOILHY acumunauuWjy npunagHuka
ManuHa. Maxky nocebHo 3aBpehyje ctaB 3. ynaHa 78. ycTtaBa Koju 3abparyje npeay3nmane
Mepa koje 6K Mpoy3pokoBarne BeLUTAYko Merahe HauMOHaNHOr cacTaBa CTAHOBHMLUTBA Ha
nogpyyvjuma Ha Kojuma npunagHvuM HauuoHarnHUX MakWHa XWBe TpaguuuoHariHO n y
3HauvajHoM 6pojy. M3noxeHa ogpenba YctaBa n3y3eTHO LWIMPU 3aLUTUTY MakWHA KpOo3 3alUTUTY
noctojeher HaunoHanHor cactaBa CTaHOBHULLTBA, CYLWITUHCKU BpaHehn cBako Mewane ogHoca
ctaHoBHUWTBA. byayhu ga yctaBHU mM3pas «g8ewmayko Meware HauuoHarnHor cacraBa» Huje
AOBOSBHO jacaH, YvMHUM ce Aa ycTaB 3abparyje He camo nnaHcko, Beh U cBako OpYyro Mewake
ofHOCa Yy HauuoHanHOM cacTaBy CTaHOBHMLUTBA Koje Huje nocneguua npupoaHor npupaiuTaja.
Y TOoM cmcuny, Tpeba uctahu ga Yctaes ganeko Hagmalyje ogpenby unaHa 22. 3akoHa o
3aWTMTM npaBa U crnoboga HauuoHanHWX MakbMHa Koja bpaHu Mepe Koje Mersajy ogHOC



CTaHOBHULWUITBA Y obnactnma HacerbeHUM HaUMOHANHUM MakWHama, anu camo OHe mMepe KOje
<<0Te>|<aBajy YXunBaH-€ N OCTBapuBawe€ rnpasa npunagHnka HaunoHanmHnux makbnHa».

YcmaeHonpaeHo npu3HaH-e HayuoHaslHUX MakuHa u odpelewe nojma Hapoda u
HayuoHasiHe MaH-UHe

YctaB Penybnuke Cpbuje n3 1990. Huje cagpxaBao oapeaby koja je ogpehuBana nojam
Hapoga M HauumoHanHe mawuHe. LTaBuwe, y ogpenbama YcrtaBa Penybnuke Cpbuje Huje
KopuwheH nojaMm HauwoHanHe MawbuHe, Beh ce KOpUCTMO TepMuH HapogHocTu. Mnak, Yctas
Penybnuke Cpbuje poHeceH 1990. y poba noctojakba COPJ M KOHCTUTYUMOHanu3auuje
KoHUenTa ga cy enepantHe jeanHmue COPJ n3pas KOHCTUTYTUBHOCTU jyroClIOBEHCKUX Hapoaa,
y [lNpeambynn n nojeguHum ogpenbama y KojuMma je roBopuo O «ApYrMM Hapoguma u
HapogHOCTMMa» u3paxasao je pasnukoBakwe nsmelhy Hapoga n Hapo4HOCTW KojuMa Cy 3arnpaso,
y poba poHowewa YcTaBa, O3HayaBaHe HauuoHanHe MawbuHe. [loBerba O JbyACKUM U
MakWHCKMM npaBuma u rpahaHckmm cnobogjama Takohe Huje cagpxaBana ogpenbe koje
ogpehyjy nojam Hapoga wm nojam HauuoHanHe MawuHe. [loBerba je rapaHToBana npaBsa
npuvnagHuka HauuMoHanHuMX MakuHa (nako cy ce [loBerbOM jamyuna u KONekTMBHa npaBa —
BMOETU Jarbyu TEKCT), WTO je nocpedHo Takohe ynyhmBano Ha pasnukoBawe u3mely Hapoga u
HaUMOHaNHUX MakwWHa — ako MoCcToje HauuoHanHe MawWHe, HeCyMHMBO je ga ce ogpehyjy
crnpam HauuoHanHe sehuHe.

Hoeu YctaB Penybnuke Cpbuje us 2006. Takohe cnaga y rpyny yctaBa Koju npusHajy
nocTtojawe BehWMHCKOr Hapoda M KaTeropujy HauuoHanHux MawbuHa. [MpusHakwe nocTojana
BehMHCKOr HapoAa M HauMoHanNHUX MakuHa nspaxeHo je y Npeambynu n H13y YnaHoBa YcTaBa,
a y 4ynaHy 14. n3puynto ce nponucyje Aa Apxasa jemMuyu 3aWTUTy HauMOHaNHUM MakuHama.
Wnak, y lMpeambynu, YctaB mnctude ga rpahaHn Cpbuje goHoce YctaB, uamely octanor,
nonasehu n of «paBHOMPaBHOCTN CBUX rpahaHa M eTHUYKMX 3ajegHuua y Penybnvum» dnme
OCTaBSfba NPOCTOP 3a AuremMy ga nv ce u3pasoM «HauuoHanHa 3ajegHuua» y Penybnuum
Cpbujn o3HavyaBajy CBM HaLMOHANHO 3aCHOBaHW KOMEKTMBUTETU, KakO CPMCKW HapoA, Tako U
HauMoHarnHe MawunHe, Unu je TakeuMm ogpeheHem OTBOPEH NPOCTOP 32 U3BECHO YCTaBHOMPaBHO
NpekoMnoHoBake ofHoca u3Melly HauMoHanHuUX KOonekTuButeTa Koje 6wu wuwno y npasuy
cTBapawa efnemMeHata KOHCOUMjaTMBHOCTW, WMAW KOHCTUTYTUBHOCTW, CBUX WU MNOjeOUHUX
3ajegHuULa Ha YnTaBoj Teputopujn Penybnnke Cpbuje, nnu Ha nojeanHnm nogpyvmjuma.

YctaB Penybnuke Cpbuje n3 2006. He geduHULLE HaAUMOHANHY MakMHY UMNAULUTHO
npenywTtajyhn 3akoHogasuy Aa ypeau 10 nuTakwe. 3aKOHCKO oapefuBane rnojMa HauuoHanHe
MakKMHE npouctnye M3 yctaBHe ogpeabe unaHa 105. YctaBa, npema KoOjoj Ce YXuBahe
MahUWHCKMX npaBa ypehyje 3akoHoM. byayhu na je ogpeherwe HaumoHanHe MawuHe nNpeTxogHo
nuTake yXXnBakwa MarMHCKMX NpaBa, jacHO je Aa ce 3aKOHCKMM oapenbama Mopa ogpeauTu
nojam HauumoHanHe ammwuHe. Y Penybnuum Cpbujn, HauMoHanHe MakMHe cy cBe rpyne
Aomahux gpxxaBrbaHa Koje cy y AyroTpajHoj 1 YBpPCTOj BE3N ca TepuTtopujom Cpbuje (y naBopHOM
Tekcty CP Jyrocnasuje) n nocegyjy obenexja Kao WITO Cy je3uK, KynTypa, HauuoHanHa
NpUNagHoCT, NOPEKNOo NN BEPOUCNOBECT, MO KojuMa ce pasnukyjy og BehuHe cTaHOBHULITBA U
Ynju ce nNpunagHUMLM oanuKyjy G6purom aa 3ajeqHO oApkaBajy CBOj 3aje4HVUYKM WOEHTUTET
YKIbyYyjyhn Kyntypy, Tpaguuujy, je3uk wunu penurujy. ManoxeHo oppeherwe HauuoHarnHe
MahUWHE je cagpXaHo Yy ynaHy 2. ctaB 1. 3akoHa O 3aWwTUTK NpaBa M cnoboga HauMoHamHUX
MaukHa W npeactaBfba NpBO npaBHO obasesyjyhe ogpehewe HauMoHanHe MarbuHe Yy
Penybnuuun Cpbuju. Umajyhu y Buay aa cy npaBHM akTu KOju Cy OHETU OO0 AOHOLWeHa 3akoHa O
3aWwTMTM npaBa u cnoboga HauuoHanHWx MawuHa (2002.) cagpxanu pasnuuute U
HeyjeQHa4yeHe MOjMOBE M [a Ce caMe MahMWHCKe 3ajegHuue pasnuuuTto ogpehnyjy, 3akoH o
3aWTmMTK nNpasa 1 cnoboga aHUWOHaNHUX MaukHa je YnaHoMm 2. cTaBoM 2. npeumsnpao ga ce
HauMOHaNHMM MakwuHama cmaTpajy U CBe rpyrne ApXasrbaHa Koje ce Hasusajy unu ogpehyjy
Kao Hapoau, HauuoHanHe WNM eTHUYKe 3ajedHuue, HauuoHarHe W eTHUYKe  rpyne,
HaLMOHAaNHOCTU M HapOAHOCTWU, a KOoje UCMyHaBajy YCnoBe Koju Cy U3noxeHu y ctasy 1. Tor
4ynaHa 3akoHa. N3noxeHo peluewa 3akoHa O 3aWwTnTy npasa u cnoboga HauMoHarHUX MakwmHa



[03BOSbaBa [a Ce Kao HauMoHanHe MawbuHe camoodpede, a TUME U YXKMBAjy 3ajamMyeHa npasa,
NPakTU4YHO CBe 3auHTepecoBaHe 3ajefHuue, OOHOCHO HWXOBWU MpUNagHULM KOju ce oafsivKyjy
Opurom ga 3ajeqHO ofpxasajy CBOj uaeHtuTeT. M3noxeHO 3akoHCKO oppefewe HauuoHanHe
MakMHE Yy cknagy je ca cnoboaom HauMoHarnHor u3jallkbaBaka, Kao U ca YnaHom 3. ctas 1.
OkBMpHE KOHBEHUMje 3a 3alTuTy HauuoHanHux mawunHa CaeTa EBpone unja je Penybnuka
Cpbuja ctpaHa yroBopHuua, koju npeasuha ga cBakv NpunNagHUK HauMoHarHe MakuHe uma
npaso fga 6upa aa ce npema wemy onxoge kao takBom. CaBetogaBHu komuteT Caseta EBpone
kKoju nomaxe KomuteTy MuHuctapa CaBeTa EBpone y npouecy Haarnegawa crposohea
npumeHe OKBUPHE KOHBeHUMje 3a 3alWTUTy HauuoHanHux mawuHa CaBeta EBpore y cBom
Muwrbewy o cnposoherwy OkBupHe KoHBeHuuje y Cpbuju n LipHoj Mopu nctuye ga «cmatpa
NMO3UTUBHMM YMkEHMLY Aa OBa AeduHuumja nokpmea Benvku 6poj rpyna koje xuse y Cpbuju un
LipHoj MNopu, ykbyuyjyhu 1 oHe koje cy BpojuyaHo mane».

Jleeumumauyujcku memerbu Peny6nuke Cpbuje u mumynap cyeepeHocmu

Y lNpeambynu YctaBa Penybnuke Cpbuje n3 1990. uctuuyano ce ga epahaHu Cpbuje
OoHoce Ycmae «nonazehu o0 eekosHe b6opbe cprickoe Hapoda 3a cs10body, Hezo8e
cnobodapcke, OeMOKpamcke U OpxXasomeopHe mpaduyuje, UCMOPUjcKo2 pa3eoja U
3ajeOHUYKO2 XXueoma ceux Hapolda u HapodHocmu y Cpbuju» a «peweHU Oa ocmeape
0eMoKpamcKy Opxagy cprickoe Hapoda y Kojoj ce npurnadHuyuma Opyaux Hapoda Uu
HapodHocmu obes3behyje ocmeapusare HayuoHasfiHux rpaea...» Y NpBOM 4fiaHy, YcrtaB u3
1990. je Penybnuky Cpbujy ogpeano kao demokpamcky pxxasy ceux epahaHa Koju y H0j Xuee,
3acHoeaHy Ha criobodama u rpasuma 4Yoseka u epahaHuHa, Ha eradasuHUu rpaea u coyujasiHoj
rnpaedu, oK je y unaHy 2. ctaB 1. YcraB npeasuhao ga cyeepeHocm npunada ceum epahaHuma
Penybnuke Cpbuje. CarnepaBarkeM W3NOXEHUX pellea MOrfo ce 3akbyduTu gda je
Mpeambyna YctaBa n3 1990. Cpbujy nocpeaHo ogpehuBana kao gpxaBy CprcKor Hapoaa, JOK
ce y HopmatmeHoM geny Cpbuja uspuunto ogpehmBana kao gpxaBa cBux rpahaHa. Ycrtas,
AoHeceH 1990. y pobGa KoHuenTa KOHCTUTYTMBHOCTM Hapoga COPJ y OKBUPY «HMXOBUX»
denepanHnx jeguMHuua unNak HWje y MNOTMAYHOCTM HaMyCTMO KOHLENT EeTHUYKU YyTeMerbeHe
Ap>XaBHOCTK, anu je y HopmaTtuBHoMm paeny Cpbujy 3acHoBao Ha OeMOKpaTCKOj rpahaHckoj
CyBEPEHOCTH, LWTO Ce Yy HayyHMM  KpyroBMMa oOLehMBano Kao  HefocnegHo
onepaumoHanm3oBake AEMOKPATCKOETHUYKM yTeMerbeHe apxaBHOCTU y MNMpeambynu y Hayeno
rpahaHCcKoIEMOKpaTCKOr CyBepeHnTeTa y HOpMaTUBHOM Aeny.”

Hosn Yctas Penybnuke Cpbuje n3 2006. Huje 3Ha4ajHO OACTYNMMO O W3NOXEHe
HegocnegHocTn npeTxogHor Yctaea. Y [lMpeambynu HoBor YctaBa uctude ce pa epahaHu
Cpbuje doHoce Ycmas, nonasehu, usmelhy ocmanoz 00 dpxxasHe mpaduyuje cprickoe Hapoda u
pasHoripasHocmu ceux epaljaHa u emHu4ykux 3ajedHuya y Cpbuju. Prima facie nanoxeHo
ogpehewe n3 npeambynapHor gena ycrtasa 6orbe je y 0gHOCY Ha npeTxogHo (cpopmynauuja o
33jeHMYKOM XXMBOTY CBUX Hapoga v HapogHoctu y Cpbuju n peweHoctTn ga ce ocTBapu

* Onermak 23. Munberma CaBeToaBHOT KOMHTETa 0 cripoBolery OkBupHe KoupeHuuje y Cpbuju u Liproj [opu ycBojeHo Ha
18. cactanky CaBeromaBHor komureta 27.11.2003. - noctynHo Ha cajty CaBeta EBpornie 1 MuHHCTapcTBa 3a JbYCKA U
MmamnHcka npasa CHI - www.humanrights.gov.yu Wnax, y Permyommmu Cp6uju Omto je pactpasa Be3aHUX 3a 0gHOC u3Mmely
MOjeANHNUX HAIMOHATHUX MAalbUHA U MUTaka BUX0BE caMoOUTHOCTH. HauiesxHu ApskaBHY OpPraHy 0 cafa HUCY YNa3UIn Y
TakBe JiebaTe CTajaBIIN Ha CTAaHOBUIITY Aa BiacTu Pemy6nnke Cpouje u Cpouje u Lipre I'ope He MoTy U He cMejy Ja ynase y
pacmpase 0 HaI[MOHAJTHOM MACHTHUTETY MOjeIMHNX 3ajeHHIA, 1a He CMe]jy Aa apOuTPHpPajy y CIIOpPEHHUMa O HAIHOHATHOM
UCHTUTETY TI0jeIMHUX 3ajeJHUIA, HUTH Aa OMIIO K0jOj 3ajeAHHUIN HaMehy HallMOHATHY HICHTUTET. Y CBOM MHUIUBEHY O
cnpoBohery OKBUpHE KOHBEIIHH]j€ 32 3alITHTY HallMOHANHUX aMibuHa y Cpouju u Llpuoj ['opu, CaBeronaBu komuteT CaBera
EBpomne koHCcTaTyje «na je y Cpbuju u Lproj 'opu 6mino pacmpasa Be3aHHX 3a Mel)ycoOHM omgHOC m3Mel)y camoOuTHOCTI» |
«TOJIBJIaYM 12 OBOM IUTamy Tpeda npuhu ca MyHHM MO TOBAkEM IIPUHINIIA Cap)KaHUM y wiany 3. OKBHpHE KOHBEHIIHjE 32
3aIITUTY HALMOHAIHUX MambWHA U J1a He Ou Tpebaso na Oy/e MoKymaja 1a ce ofpeleHa caMOOUTHOCT HaMeTHE OHMIIO KOjeM
JIHIly KOjer ce OBO MUTame TH4e. Y TOM cMciTy, CaBeToaBHH KOMUTET MO3/paBiba YHEHECHHUIY 1 TIONNC CTAHOBHUIITBA Y
Cp6uju u3 2002. mpu3HAaje ... CAIMOOUTHOCTH HA PAaBHOIIPAaBHUM OCHOBAaMa». - HCTO, OJieJbak 26

5> Buneru J.Bacra, J.TTonosuh, B.Pakuh-Boaunenuh, I'.CunanoBuh u 3. Tomuh, YcTaBHe npeTnocTaBke 3a IEMOKPATCKY
Cp6wujy, m3a. beorpancku nentpa 3a sjpyacka mpasa, 1997.ctp.14



AeMoKpaTcKa Ap)XaBa Cprnckor Hapoda y Kojoj ce npunagHuuuma gpyrux Hapoga v HapogHOCTU
obe3befyje ocTBapuBake HaUMOHANHUX npaBa, 3aMmekyje ce dopMmynaumnjom o
paBHOMNpPaBHOCTU rpahaHa u 3ajegHuua), anu ce y HOpMaTUBHOM Aeny, Y unady 1. npegsuha ga
je Cpbuja Opxaea cprickoe HapoOa U ceux epahaHa Koju y HOj Xuee, YNMe Ce HeLTOo
n3paxeHuvje rpahaHcKoOeMOKPaTCKO yTemerbewe ApXaBHOCTM u3 [lpeambyne koja mnak He
HanywTa y NOTNyHOCTU OAEeMOKPaATCKOETHUYKO yTeMerbehwe OPXaBHOCTW, onepaunmoHanuayje y
Ha4yerno 4eMOKPaTCKOETHUYKOr yTeMerbera ApXaBHOCTM U3 HopMaTtuBHor gena. OBaj ycTaBHU
HaLMOHaNM13aM Kako ce Yy Aieny Teopujy 03HaYaBa eTHUYKO yTeMerbere ApxaBHoCTH®, unak Huje
notnyH, Beh 6m ce npe Morao okapakTepucaTu Kao yMepeHu, unu ybriaxeHu ycmasHuU
HayuoHanusam. LlenokynHa npobrnemaTtuka ce ycrioxkaa 4naHom 2. YcrtaBa koju npeasuha
Aa cysepeHocm riomude o0 2pahaHa mako Oa ce Haboj uamehy ymemerbera OpxagHocmu u
o0pehera mumynapa cysepeHocmu 3adp)xaea U y Ho8oM Ycmasy.

JedHakocm u paeHonpaeHocm

YcrtaB Penybnuke Cpbuje n3 1990, onpegenuBlum ce y jeqHoj ogpeabu 3a rpahaHcky
cyBepeHocT, npeasuhao je y unady 13. ga cy rpahaHu jeaHaku y npaBuma u gyXHocTuma v ga
nUMajy jeqHaky 3awTuUTy npes ApXaBHUM U apyrum opraHuma 6e3 o63npa Ha pacy, non, pohemwe,
je3unk, HauuMoHanHy npunagHocT, BEPOUCMNOBECT, NOMIMTUYKO UMW OPYro yBepewe, obpasoBame,
couuvjanHo Mopekno, MMOBHO CTake WU KOoje FIMYHO CBOjCTBO. [loBerba O JSbyACKMM W
MaHWHCKMM npasuma 1 rpafhcHkum cnobogama CUI je y ynaHy 3. npegsuhana ga cy csu npes
3aKOHOM je[lHaKu, Ja CBaKO MMa NpaBO Ha jedHaKy 3aKOHCKY 3alTuTy, 6e3 guckpumuHauuje u
Aa je 3abpareHa cBaka nocpegHa unun HernocpeaaH ANcKpMMmnHaumja no 6uno KoM OCHoBY, Na u
no OCHOBY pace, 60je, nona, HaunoHanHe nNpuNagHoCTU, BEPOMCNOBECTN, KyNType, jeaunka, uta.

Hoen YctaB Penybnuke Cpbuje un3 2006.cagpku opgpendbe o jegHakoctn u
paBHonpasHocTU. YnaHom 21. ctaB 1-3. YctaBa npeaBuheHo je ga cy ceu jedOHaku npeod
Ycmaseom u 3akoHoM, Oa c8ako uUMa rpaeo Ha jeOHaKy 3akoHCKy 3awmumy, 6e3
ouckpuMmuHauyuje u Oa je 3abpareHa ceaka OUCKpUMUHauuja HerlocpedHa unu riocpedHa, ro
6uro KoM OCHo8Y, a HapO4uMTO MO OCHOBY pace, rnomna, HaunoHanHe NpPUNagHocCTU, ApPYLTBEHOr
nopekna, pohewa, BEpOMCrNOBECTU, NOMUTUYKOr UK OPYror yBepewa, UMOBHOI CTawa, WUTA.
3abpaHy OuCKpUMUHaUMje HauMoHarHMX MakwuHa YCTaB je u3puyuTo npeasuaeo y dnady 76.
nponucyjyhu pga ce npunagHMuMMma HauMOHanHUX MaukHa jeMyn pasHoripasHocm riped
3aKOHOM W Ja je 3abpareHa OMno kakaBa AMCKpUMMHauUmja 360r npunagHOCTU HaLMOHanHoj
MahKnHU. Ha ocHOBY nanoxeHux ogpeabu Ycraea, jacHo je Aa ycTaBOTBOpaL, HWje pasrpaHnyno
3Hayeh-e NojMoBa jegHAKOCT M paBHonpasHocT. LWtaBuwe, y MNpeambynn Ycrtas npeasuha ga
rpahaHn Cpbuje goHoce YcTtas, nsmehy ocrtanor, nonasehu og pasHornpasHocmu ceux epahaHa
U emHuykux 3ajedHuya y Cpbuju. N3noxeHo oapeherwe Huje je3anykn Aobpo CpoYeHo U Ha
OCHOBY Hera ce He MOXe ca CUrypHowhy yTBpauTu da v je ped o jedHOM, unu ABa Buaa
paBHonpasHOCTW. [lpyrum pednma, YcTaB ocCTaBrba NPOCTOP 3a pasnunyurta Tymadewa ga nuv
paBHOMPaBHOCT MOCToju n3Mehny rpahaHa, kao n namehy HauMoHanHUX 3ajegHuua, unu nak, ga
NN paBHOMPABHOCT MOCTOju M3Melhy rpahaHa ca jegHe, U HauMOHanNHUX 3ajegHuua, ca gpyre
CTpaHe. YKONMKO je pedy O jegHOM Buay pasBHonpaBHOCTM (u3mehy rpahaHa ca jegHe, u
HauWoHarnHMX 3ajegHuua, ca gpyre CTpaHe), YTONUKO je jacHO ga YcTaB oacTtyna of Takee
paBHonpasHocTW oapehyjyhn ga cy rpahaHu TuTynap CyBepeHOCTU. YKOSIMKO je nak pey Kako o
paBHonpaBHOCTU namehy rpafhaHa, Tako u 0 paBHOMpPaBHOCTM U3Mely HaUWOHaNHUX 3ajegHuua,
YTONUKO Ce Ca XarbeheM MOoXe YCTaHOBUTM Ja YcTraB oactyna M o Tako cxBaheHe
paBHOMPaBHOCTW, anu W O jedHaKoCTW nponucaHe 4naHom 21. jep y 4naHy 79. ctaB 2.
npegsuha ga ce nMokpajuHckum ripornucuma, 0akrne akmuma criabuje rpasHe cHaze 00 3aKOHa,
Moz2y ycmaHosumu OoOamHa rpaea rnpunadHuka HauuoHasHux marsuHa!lll Nopywe, YctaB
MCTU4e Ja ce TO YMHM Y CKnagdy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, anu Huje jacHo wTa 6u 6una cepxa
AoJaTHUX npasa, Kao LTO HUje jaCHO HU Kako je moryhe npaBa yCTaHOBUTM aKTOM HMKE MpaBHe
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CHare of ycTaBa M 3akoHa. Y ToMm mcuricy Tpeba uctahu ga usnoxeHo oapehewe Huje y
carnacHOCTM ca yCTaBHMM Haverom [a ce 3aKOHOM MpOonucyje HauyvH ocTBapvBaka JbyACKUX U
MahWHCKMX MNpaBa, ako je To YCTaBOM M3puyuuTo npeaBvheHO U da MOXe Oa JoBede OO0
HejegHakocTW M3mely nojeamMHMx MawbUHCKUX 3ajegHuua y Penybnuumn Cpbujn. Joaywe, YcTtas
y unaHy 76. ctaB 2. npeasuha ga ce He cmaTpajy OMCKPUMMHALMjOM MOceBGHM Mponucu u
npuBpEMEHe Mepe Yy EKOHOMCKOM, COoUMjanHOM, KyMATYpHOM M MOMUTUYKOM XWBOTY pagu
noctusawa fnyHe paBHOMPAaBHOCTUM U3MeNy NpunagHuka HauuvoHanHe makwWuHe U rpahaHa Koju
npuynagajy BehuvHW, ann ocmaes/ba Oa makee rporiuce u Mepe OOHece, OOHOCHO ysede
Penybnuka, a He aymoHOMHa MoKpajuHa.

ManuHcka npaea

Y nojeanHum ogpenbama YctaB Penybnuke Cpbuje n3 2006. ogpeauvo je CywTuHy,
CBpXy, TUTyNnapa v npaBHO perynucarwe HaynHa ocTBapuBaka MahWHCKUX NpaBsa.

Mpema unaHy 1. YcrtaBa, Cpbuja je 3acHoeaHa Ha enadaguHU rpasa U couyujariHoj
npasdu, Ha4denuma 2pahaHcke 0eMoKpamuje, fbyOCKUM U MaHUHCKUM rpasuma u crobodama u
npuradHocmu esporicKUM npuHyunuma u epedHocmuma. Cyaehu npema nsnoxeHoj ogpenom,
yCTaBOTBOpAL, je MakWHCKa npaBa MNOMOXWO y came Temerbe Apxase. Mnak, naxrousuje
carnefasawe ocTanux ogpeabu BoAM YTUCKY [a yCTaBoTBOpaL, HaxarocT, Huje No3HaBao
OCHOBHE MOjMOBE Teopuje yCTaBHOr NpaBa, HUTU je Y HopMaTUBHOMNPAaBHO] orepauoHanuaaumjm
ycneo fa usberHe HenotpebHe KoHTpagukuuje. Y ToM cmcuny, nocebHo Tpeba muctahu ynaH 3.
ctaB 2. YcraBa npema KoMe ce esladasuHa ripasa ocmeapyje Crob00HUM U HerocpedHUM
usbopuma, ycmasHUM jemMcmeuma JbyOCKUX U MarUHCKUX rpasa, [nodesioM eracmu,
He3asUCHOM cydckoM snawhy u rnoguHosaH-eM 8r1acmu Ycmasy u 3akoHy. [akne, ook npema
ynaHy 1, 3ajegHo ca BnagaBvHOM Mpaea, NpeacTaBrbajy jedHy o TeMerbHUX BPedHOCTU Ha
Kojuma je 3acHoBaHa Apxasa, AoTne, npema ynaHy 3. YcTaBa, MawMHCKa npasa npeacrasibajy
WHCTPYMEHT OCTBapvBara BnagasuHe rnpaea!

Yctas je y unaHy 19. npeaBugeo CBpPXY YCTaBHUX jeMcTaBa MarMHCKUX Mpasa
nponucyjyhu pa jemcTBa MakMHCKMX NpaBa Cryxe o4yBaky Jby[ACKOr [OCTOjaHCTBa M
ocTBapewy nyHe cnobode W jeQHAKOCTUM CBaKor nojeAuvHua y MpaBedHOM, OTBOPEHOM W
AEeMOKpaTCKOM  APYLITBY, 3aCHOBaHOM Ha Hadeny BnagasvHe npasa. 3a4vydo, WsnoxeHa
ogpenba O CBPCYM YCTaBHUX jeMCTaBa MawMWHCKUX NpaBa HWje OOCrefHO u3BedeHa jep ce y
ynaHy 75. ctae 1. YcraBa npegsuha ga ce npunagHvuMma HauMoHanHux MawuHa, nopes npasa
Koja cy YCcTaBOM 3ajamyeHa cBUM rpahaHuma, jemye 1 gogaTtHa, MHAMBMAYyarHa Unn KonekTMsHa
npaesa. Tako ce [fgonasuM [0 4YygHOr 3akibyyka [a je ycTaBoTBopal, 3ajamMyno gopartHa
KONMeKTUBHa MpaBa Koja cnyxe jegHakoctu wHameugya!!!  LTaBuwe, HeBepoBaTHO 3BYYU
ogpenba YctaBa KojoM ce npunagHvLMMa MakbuHa, Aakne nojeauHUMMa, jemMye KOreKkTUBHa
npaBa. Ocum U3NOXEHMX HepocrnegHocTn, YcrtaB npegBuha y unaHy 75 ctaB 1. ga ce
KONeKTMBHAa npasa OCTBapyjy «y 3ajedHuun ca Apyruma»yumMe 3arnpaBo KOMEKTUBHUM npasuma
oZly3nma CBOjCTBO rnpaBa KOneKkTuBuTeTa.

Hu3 ogopenbun YctaBa Penybnunke Cpbuje ns 2006. ynyhyje Ha 3aKOHCKO perynucame
HayMHa oOCTBapuBawa MOjeANHUX MarMHCKMX MpaBa. TakBO pellewe camo no cebu He
npegcraBrba 3HavajHo oBnawhene 3akoHogaBLy jep YcTaB Hamehe nssecHe mapruHe crnoboge
3aKoHO4aBLa y TakBOM Crny4yajy — npema ynaHy 18. ctaB 2. YcTaBa, 3aKOH KOjUM ce perynuiie
Ha4yMH OCTBapuBakba MNojeJuHUX FbYACKUX U MahUHCKMX NpaBa He CMe [a YyTuye Ha CYLUTUHY
3ajamyeHor npasa. Mnak, uM3BecHa ycTaBaHa pellewa Yy nornegy HadvHa oafyyvBama Yy
HapogHoj ckynwTtuHn Penybnuke Cpbuje Hamehy guvneme y norneay perynucamwa HadumHa
ocTBapuBawa ManwMHCKUX npasa. YnaH 105. ctaB 1. YcTtaBa npegsuha ga HapogHa ckynwtuHa
AOHOCW oanyke BehMHOM rracoBa HapOAHMX MOCMaHWKa Ha cefHuUM Ha KOjoj je npucyTHa
BehrMHa HapodHWX nocraHuka, Aok cTaB 3. UCTOr YnaHa npeasuha ga ce BehMHOM of YKynHor
Opoja HapogHMX MoOcnaHuka oanydyje, M3Mehy ocTanor, M O 3akoHMMa Kojuma ce ypehyje
yXuBarke WHOUBMAYANHUX W KOMEKTUBHMX MpasBa nNpunagHuka HauMOHaNHUX MarbuHa.
N3noxeHe ogpenbe Hamehy nuTarke Kojom BENMHOM Ce yCBajajy ceu 3aKkoHU Kojuma ce ypehyje



yXunBare MarwMHCKUX npasa. [Jok je prima facie jacHo fa 6u eBeHTyanHu 3akoH O u3aMeHama U
AoryHama 3akoHa O 3alTUTK npasBa 1 cnobofa HauMoHaNHUX MakwuHa, Unn 3akoH o nsbopy u
oBnawherwnma HaUMOHaANHUX CaBeTa HauMoHaNHUX MauhHa 3a CBOje [OHOLWeHe 3axTeBanu
BehuHy oA ykynHor 6poja HapoAHWX NOCraHuKa, He MoXe ce ca CUrypHolhy yTBpauTu ga nu ce
CUCTEMCKM 3aKOHW KOjuMa ce perynuuly nojeguHe obnactn ApyLTBEHOr XMBOTa, a Y KojuMa cy
cagpxaHe n ogpenbe 0 HauMHy OCTBapuBaka MakbUHCKMX Npasa y ToM obnactuma gpyLuTBeHor
XMBOTa (HMp. MPOCBETHU 3aKOHW, UMK 3aKOH O pagnoaundysuju), ycBajajy KBOPYMCKOM Wnn
anconytHoMm BehuHOM. YKONMMKO Cce pasnuuuTe KaTeropuvje 3akoHa YycBajajy pasnvyuTom
BehnMHOM, yTONKUKO je Moryhe ga ce KaCHUjUM CUCTEMCKMM 3aKOHOM KOjU ce ycBaja KBOPYMCKOM
BehnHOM, feporupajy peluerwa cagpxaHa y npeTxo4Ho LOHECEHOM 3aKOHY Kojum ce ypehyje
Ha4YMH OCTBapuBara MNOjeAMHMX MaWMHCKMX NpaBa y pasnuuutuMm obractuma OpyLITBEHOr
xunBota. Tpeba wnctahm m ga HoBu YctaB Penybnuke CpOuje, nako nosHaje pasnuumte
dopmMarnHe ycrnose 3a ycBajake 3aKoHa Y 3aKOHOLaBHOM MOCTYIKY, UMaK He YMHU XMjepepXmnjcKko
pasnukoBawe namehy 0OMYHUX U T3B. OPraHCKNX NN KBanmMgUKOBaHNX 3aKOoHa.

YctaBHO ynyhmBawe Ha 3aKOHCKO perynucawe HaymMHa ocTBapuBaka MojeaAnHnX
MahUWHCKMX MpaBa Hamehe jow jedHO BaXHO NUTawe — Kako Ce Ha perynucawe HadvmHa
OoCTBapvBakba MakWMHCKNX NpaBa oapaxasa pasrpaHuyere HagnexHoctn namelhy Penybnuke un
HWXNX HUBOA OpraHM3oBaka BfacTu (ayTOHOMHa MOKpajuHa W nokanHa camoynpasa). [Apyrum
peynma, 6yayhn ga je 3akOH akT uUeHTparnHe Bractu, Aa nv je ycTaBoTBopal nasvo ga ce
3aKOHCKO peryrnvcawe HaymMHa ocTBapuBawa MahWHCKMX npaBa ofdBuja camo y obnactuma
APYLUITBEHOr XMBOTA Koje Cy Y penybrivykoj HaanexHocTn n aa nu je, ca gpyre ctpaHe, BOAWO
payyHa [a pasrpaHuyvere HagnexHoCcTU uamehy pasnuuMTux HMBOa BRacTW He yTuye Ha
jeoHakocT U paBHONPABHOCT rpafjaHa u CUCTEMCKM KBanuTeT yCTaBHUX pelwena.? OaroBop Ha
N3NoXeHa nuTawa HaxanocT ykasyje Ha nomarKake CUCTEMCKOr KBanuTeTa YCTaBHUX
pewena. ¥ ToMm cmucny Tpeba uctahm ga u nopepg mspuuunte ogpenbe unaHa 97. Ycrasa Koja
ogpenhyje HagnexHoctn Penybnuke Cpbuje y koje, nameny octanor cnagajy u octsapmBame ”
3awTuTa crioboda v npasa, Jakne U MakMHCKUX Npasa, YCTaBoTBOpaL, Kao LUTO je UCTaKHYTo,
npenywTa Aa ce MOKPajuHCKUM nponucuma, Aakne aktuma criabuje npaBHe cHare o[ 3akoHa,
MOry yCTaHOBWTM JofaTHa npaBa nNpunagHvka HauMoHanHUX MakbuHa, oK npema uvnaHy 183.
ctaB 3. npeasuha ga ce ayTOHOMHE MOKpajuHe cTapajy 0 ocTBapuBamwy ManwWHCKMX npaea. Ca
apyre cTpaHe, nako y unaHy 179. nponucyje na ayToHOMHe MOKpajuHe, caMoCTarnHo, y cknagy
ca YcTaBOM W CBOjMM CTaTyTOM (Jakne He M y cknagy ca 3akoHom!l) nponucyjy ypehewe u
HaANEeXHOCT CBOjUX OpraHa u jaBHux cnyxbu, seh y ctasy 4. cnegeher unaHa YcrtaB oactyna o
N3NOXEHOr pellerwa nponucyjyhm pa ce y ayTOHOMHUMM MOKpajuHama Yy KojuMa >KMBU
CTaHOBHMLITBO MELLUOBUTOr HauuoHanHor cactaBa omoryhaBa cpa3mepHa 3acmyrn/beHocm
HaUMOHAaNHUX MakKnHa Yy CKYMNLWTUHW NOKpajuHe, y ckrinady ca 3aKOHOM. YKOSIMKO Cce Maxrbusuje
carnefajy usnoxeHa pellerwa, yTonuko ce gonasm 4o YyoHOr 3akrbyyka Ja nokpajuHa Moxe ga
3ahe y penybnuuky HaanexHoCT ocTBapuBawa W 3awTute cnoboga v npaBa nocpeacTBOM
yCTaHOBIbaBaha A04aTHUX MakbUHCKMX NpaBa U CTapaka O OCTBapMBaky MahUHCKMX NpaBsa, a
pa ca pgpyre ctpaHe, Penybnuka moxe ga yrpo3u MOKPajUHCKy HaAneXHOCT camMocCTarnHor
ypehuBara CBOjuUX opraHa, NoCpeaCcTBOM 3aKOHCKOr perynucara 3acTynibeHOCTU HauoHaIHMX
MahU1Ha y NOKpajuHKCOoj ckynwtuHU. Mmajyhn y Buay nsnoxeHa pellerwa Hamehe ce nutawe ga
N cy NOCTojake M HaOMNeXHOCTM ayTOHOMHWUX MOKpajuHa wu3pas BULIEHAuMOHarHOCTU W
npeambynapHo NpokKnamMoBaHe pPaBHOMPAaBHOCTU CBUX ETHWYKUX 3ajegHuua y Penybnuum
Cpbuju. Opyrvm pednma, ga nu je ycTaBOTBOpaL OMNpedenuBLIM Ce 3a YMEPEHWU YCTaBHU
HauuoHanuMsam npu yTemerbewy [pXaBe pewmo Ja YCTaHOBUM M YMEPEHU HaunoHasHU
pernoHanusam y ap>xaBHoM ypehemny?

BuweHayuoHanHocm u dp)xaeHo ypehewe
YctaBHo ofgpehewe Penybnuke Cpbuje kao rpahaHcke ApXaBe Yy KOjoj CyBEpeHOCT

npuynaga ceuM rpahaHuma y YctaBy Penybnuke Cpbuje n3 1990. nsBegeHo je y KoHuenT
yHUTapHor apxasHor ypehewa. Mnak, yHutapHo gpxaBHO ypehewe Penybnuke Cpbuje y



YctaBy Penybnuke Cpbuje n3 1990. Huje 6uno pgocnegHo noctaerbeHo. Yctas of 1990.
npegsuha je noctojarbe ABe ayTOHOMHE MOKpajuHe y cacTtaBy Penybnuke Cpbuje — Kocoso u
MeToxujy n BojsoaunHy koje cy npema 4nary 108. cta 1. YcraBa 6une obpasosgaHe y cknady ca
nocebHUM HauUOHaTHUM, UCMOPUJCKUM, KyImypHUM U Opy2uM ceojcmeuma HUuxoeux noopydja.
YctaBom og 1990. yummeH je 3Ha4vajaH NpeoKpeT Yy norneny Aotagallkber ctatyca ayTOHOMHUX
nokpajuHa. OHe cCy nuweHe CBMX CBOjCTaBa «KOHCTUTYTMBHOI enemeHTa degepauunje»,
n3rybune enemeHte OpxaBHOCTW, BpaheHe Yy OKBMpE jeOWHCTBEHOr YCTaBHOr W MpaBHOT
cuctema Penybnuke Cpbuje., YctaB Penybnnke Cpbuje 13 1990. nako je nokpajuHe ypeamo kao
TepuTopuvjanHe jeguHuLe ca CBOjCTBMMA CNUYHMM ayTOHOMHUM jeduHMLaMa KakBe UWHade
nocToje y CBEeTY, 3apXao je aCMMETPUYHO ApXKaBHO ypeherwe npemMa Kome MNokpajuHe nocrtoje
camo Y nojeAnHUM NoapyyjumMa LWTo yTUYe N Ha jeQHaKoCT rpahaHa, Tako Aa je y npaBHoj Hayuu
6uno npeanora ga ce noctojehe ayTOHOMHe MOKpajuHe YKUHY M da ce yBede pPermoHarHo
ypehere Ha LenoKkynHoj Teputopujn 3emMroe.

lMpaBHK nomnoxaj ayTOHOMHMX MOKpajuHa y cactaBy Penybnuke Cpbuje namereH je y
ogHocy Ha 1990. AyToHOMHa nokpajuHa KocoBo n MeToxuja je HakoH nosHatux gorahaja 1999.
Pesonyuunjom Caseta 6e36egHoTn YH 1244, cTBrbeHa noa npuBpeMeHy MehyHapoaHy ynpasy.
OpraHuma ayToHOMHe rnokpajuHe BojsoauHe Ha ocHoBy 3akoHa O yTBphuBawy oapeheHux
HaOneXHoCTU ayToHoMHe nokpajuHe 2002.npolnpeHe cy HaOMNeXHOCTU Yy pasnuyunTum
obnactuma apywTeeHor xuBoTta. YctaB Penybnvke Cpbuje us 2006. He ogpehyje n3puumto
Penybnnky Cpbujy ka0 yHuTapHy Apxasy. Y ceaMOM ferny HOBOr YcrtaBa Koju je nocseheH
TepuTopujanHoM ypehewy cagpxaHe cy opapenbe koje Penybnuky Cpbujy npubnuxasajy
pernoHanHomM ApxxasHom ypeherwy. Y unady 176. rapaHTyje ce npaso rpahaHa Ha rnoKpajuHcKy
ayToHomMujy. UnaH 182. ctaB 1. ayTOHOMHe MokpajuHe ofpenyje Kao ayToOHOMHe TeputopujanHe
3ajeqHnUEe OCHOBaHe yCTaBOM Y Kojuma rpahaHu ocTtBapyjy npaBO Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMMUJY.
Crtas gpyrn uctor ynaHa Ycraesa npegsuha ga Penybnuka Cpbuja uma y cBOM cactasy [Be
ayTOHOMHe nokpajuHe — BojsoanHy n KocoBo 1 MeTtoxujy npu yemy ce nocebHo uctmye ga he
Ce CyWTMHCKa ayToHOMMWja ayTOHOMHe mnokpajuHe KococBo v MeTtoxuja ypeauTtn nocebHum
3aKOHOM KOjM ce [OHOCM MO MOCTYNKy npegsuhieHoM 3a nNpoMmeHy yctaBa. Tpehu ctaB 4ynaHa
182. nponucyje na ce HOBe ayTOHOMHE MOKpajuHe MOry ocHuBaTW, a nocTtojehe ykugatn nnm
crnajatTu no nocTynky npeasuheHom 3a npomeHy Yctasa. Cydehu npema U3NOXeHUM
ogpenbama, Penybnuka Cpbuja je jow yBek acuMmeTpudHOr gpxasHor ypehewa, anum ca
ycmasom ripedsufheHom moayhiHowhy nomryHe peauoHanusayuje.

YKONuMKO ce naxrbusuje carnegajy nanoxeHe ogpenbe, yTonmko ce MOXe 3akibyunTun ga
HOBM YCTaB HanylwiTa KOHUenT obpa3oBara ayTOHOMHMX MOKpajuHa Yy cknagy ca nocebHum
HaUWOHaITHUM, UCTOPUjCKUM, KYNTYPHUM U OPYrMM CBOjCTBMMA HUXOBUX nogpyyvja m ymMecTto
TOra yBOOM HOBM KOHUENT ripaea Ha [MoKpajuHcky aymoHomujy. Wnak, YctaB He opgpehyje
npeunsHo TuTynapa npasBa Ha MNOKpajuHcky aytoHomujy. Cynehwm npema udnaHy 182. crtaB 3.
YctaBa koju npegsuha ga npeanor 3a OCHMBakwe YyKuaawe, WK cnajake ayTOHOMHUX
nokpajuHa ytBphyjy rpafhaHum Ha pedepeHaymy, morno 6 ce cTtatM Ha CTaHOBMWITE ga cy
TUTYNap npaBa Ha MOKPajUHCKy ayToHoMWjy ceu epahaHu Penybrnuke Cpbuje. WN3noxeHu
3aK/bydak unak He mMoxe ga Oyae koHadaH. Y ctaBy 4. UcTu unaH YctaBa npegsuha ga ce
Teputopvja ayTOHOMHUX MUOKPajuHa He MoXe MewaTu 6e3 carnacHocTu HeHux epahaHa
n3paxeHe Ha pedepeHOymy, U3 yera cneau ga cy TUTynap npasa Ha NOKPajUHCKY ayTOHOMMU)Y
epahaHu ceake rocebHe aymoHOMHe rokpajuHe. N3noxeHe npotuBpeveHe oppenbe Ycrasa
Penybnunke Cpbuje y cebu Kpujy naTeHTHy onacHocT no Oyayhm ycrtaBHOMpaBHM pasBUTak
3emrbe 1 mehyHaumoHanHe ogHoce. MNMpumepa pagu, ykonuko 6mn 150 000 6upaya, npunagHuka
jedHe nnu BuLLEe HaUWOHANHUX MakwWHA, Y NOCTYNKY 3a NPOMEHY ycTaBa, NogHenun npeanor 3a
OCHMBaH-€ HOBE ayTOHOMHE MOKpajuHe Ha TepuTopuju Beh noctojehe ayTOHOMHE MoKpajuHe,
obpasnaxyhu TakaB npearior yctaBHoMm MoryhHowhy ayTOHOMHe MOoKpajuHe Aa yCcTaHOBIbaBa
pogatHa npasa npunagHuka HaumoHanHUX MakuHa 1 ga ce ctapa O ocTBapuBaky MarsMHCKUX

7 Bunetn M.Josuuuh, ITeT pernona ymecTo JiBe ayTOHOMHE TOKpajure, y kibu3u Kyna unem Cpbujo?, M3napauxa aresumuja
«Jlparanuh», beorpax 1995.ctp.162



npasa, ytonuko ©u npegnor 6vo M3HeT Ha pedepeHayMCKO OAany4vvMBakwe CBUX rpahaHa
Penybnnke Cpbuje koju, 6e3 carnacHocTu rpahaHa ayTOHOMHE MOKpajuHe Ha u4ujoj ce
TEPUTOpPUjU OCHUBA HOBa MOKpajuHa, He OuM Mormm Ja [oHecy noTBpAHy oanyky!! Taksa
cuTyauuja HameTHyna 6u nuTawe paBHOMPABHOCTU rpafaHa, anuv n nNuTake paBHOMPABHOCTU
n3mvehy HaumnoHanHe MakbMHe Ymju cy NpunagHuLmM npeanoxunm obpasoBarwe HOBE ayTOHOMHE
NMoKpajuHe W HauMOHanHe MamWHEe Koja je eBeHTyarnHo BehuHCKa Ha noapyuyunjy Heke of
ayTOHOMHUX NOKpajuHa..

Cnyx6eHa ynompeba je3uka u nucma

Ocum npaBa npunagHuKa HauuoHarnHMX MakbuHa Ha Kopuwhere CBOr je3nka v nucma u
npaBa Ja Ha CBOMe je3Ky KOpUCTe CBOje UMe W npe3uMme, LITO Ce MOXe cMmaTpaTu BUAOM
nucnorbaBawa crnoboge u3paxaBawa HauMOHaAnNHe npunagHoOCTM, HOBU YCTaB  LUMPOKO
nocTtaerba crnyx6eHy ynotpeby MmawUHCKUX je3nka 1 nucama. YcTaB Penybnuke
Cpbuje y unany 10. ctaB 2. Hajnpe nponucyje aa ce y Penybnuuu Cpbuju, cnyxbeHa ynotpeba
ApYrux jesmka u nucama, pasnmyunuTux of Cprickor jeauka n hupunuue, ypefhyje 3akoHOM. Y unaHy
79. YctaB npeagsuha ga npynagHiumM HaunMoHanHuUX MarwrHa UMajy rnpaso fa y cpeauHama rge
YnHe 3HauvajHy nonynauunjy, ApXaBHM OpraHW, opraHu3auuje KojuMa Ccy noBepeHa jaBHa
oBnawhera, opraHn ayTOHOMHWUX NOKpajuHa 1 jeAnHuLa NoKraHe caMmoynpase BoAe MocTynak u
Ha HWUXOBOM je3uKy, Kao W Aa TpaguuMOHanHW fokKarHW HasvBW, UMeHa ynuua, Hacerba u
Tonorpadcke o3Hake 6yay ncnvcaHe U Ha HUXOBOM je3nky. WanoxeHum oppenbama Ycrtas je
3anpaBo M3pUYUTO MpeaBuaeo nojefuHe BaxHe BuaoBe cnyxbeHe ynotpebe MarsWUHCKUX
je3anka, Kao WTO je BOhewe ynpaBHOr WM CyACKOr MOCTYrNKa Ha aMHMHCKUM je3nuuma, Koje
3aKOHCKO perynucawe cnyxbeHe ynotpebe Mopa Aa yBaxu, OOK je y cdepu cnyxbeHe
yrnotpebe MarMHCKUX je3nka y Tornorpadumju npeaBmaeo Heke MHCTPYMEHET Koju A0 caja Hucy
nocTojanu Ha yCTaBHOM HMBOY Kao LUTO je UCMUCUCBaHe TpaauLMoHanHNX fokanHux Hasmea Ha
MakUWHCKMM je3numnma. Hajsaa,. YctaB cnyxbeHy ynotpeby MahMHCKMX je3nka nocTaBiba Kao
npaso npunagHuKa HauWoHaNHWX MakuHa, YMMe HEeHO OCTBapuBawe He NoaBoAu camo Mnoj
cnyx6eHn Haas3op BULWIKMX YMPaBHWUX W CYACKUX MHCTaHuuW, Beh u noa WUHCTpyMeHTe 3awTtuTte
NHAMBUAYaNHUX Npasa.

Yuewhe y jagHuUM nocsiosuma

Husom ogpenbwn HoBu YctaB Penybnuke Cpbuje npegBuha pewerwa kojuma ce
o6e3behyje paBHONPaBHOCT NPUNagHMKa aHUMOHANHMX MaukHa y BOfewy jaBHMX MOCMOBa,
OOHOCHO KOojMMa cCe onakwasa Yydyewhe npunagHWka HauWoHarHUX MawukbHa Y  jaBHUM
nocriosmma.

UnaH 77. ctaB 2. YcTaBa npegsuha ga ce npuv 3anowsbaBaky Yy ApXaBHUM OpraHuma,
jaBHMM cnyx6ama, opraHMmMa ayTOHOMHE MOKpajuHe M jeQuHuua foKanHe camoynpase Boau
padyHa O HauMoHarHOM cacTaBy CTAaHOBHULUTBA M ogrosapajyhoj 3acTynsbeHOCTU npunagHuka
HauuoHanHmMx MawuHa. ManoxeHa ogpenba Ycrtaea je Hajehmm genom cagpkaHa u y vnany
21. 3akoHa 0 3awWwWTWMTM nNpaBa M cnoboga HauWOHANHMX MaukHa W NpeacTBiba HEroBO
y3amsakwe Ha paHr yctaBHor npasa. Mnak, uanoxeHa oppenba Hamehe u3BecHa nuTama.
Hajnpe, noctaBrba ce nuTake fda NM ce nog yctaBHUM oapehewem o «oaroBapajyhoj
3aCTYyN/bEHOCTU» MOXe cmaTpaTu cpasMepHa 3acTynSbeHCOT, 3acTynibeHOCT npunagHuka
MakMHa Koja oapaxasa HMXOoBO y4yelhe y ykynHom 6pojy cTaHOBHMKa ymMTaBe PenyGnvke nnm
nojeauHux nogpyymja? Cygehu npema unaHy 180. yctaBa koju npegsuha cpasmepHy
3aCTyUMNIbLEHOCT HaunoOHaNHMX MakbMHa Yy MOKPAjUHCKUM W FOKMaHUM CKynwTUHamMa, YnHU ce
Aa YcraB pasnukyje cpasmepHy W ogroBapajyhy sacTtynrbeHocT. Takohe, 6yayhu ga ce y
N3NOXeHoj oppenbu npegBuha fa ce O HauMOHANHOM cactaBy M O oprosapajyhoj
3aCTyN/bEHOCTU BOAW padyHa MNpUNMKOM 3anolrbaBaka, WU3Mehy ocTtanor um y opraHuma
ayTOHOMHe MOKpajuHe 1 fiokarHMx camoyrnpasa, HWje jacHO a nu usnoxeHa ogpenba Hamehe
obaBesy Penybnuvum Cpbuju n heHnm opraHuma, unm n ayTOHOMHUM MOKpajuHaMa U NoKNaHnm



camoynpaBama U HWXOBMM OpraHMma v ga nu Ta obaBesa nogpasymeBa W nefysvmare
N3BECHUX Mepa, O CTpaHe pasnMyYUTUX HMBOA OpraHu3oBaHa jaBHe BracTu, Ja ce NOCTUrHe
ogrosapajyha 3acTynrbeHOCT?YKONUKO ce nma y Buay 4naH 76. ctaB 3. koju npeasuha ga ce
ANCKpUMMHaAUMjOM He cmaTtpajy npuBpemeHe Mmepe Koje Penybriuoka Cpbuja moxe ysecmu
pagu noctmsara fnyHe paBHOMPABHOCTU U3MeRy npunagHuka aHuMoHarHe MawuHe u rpahaHa
KOju npunagajy BeNvHW, YTONMMKO Ce MOXe CTaTu Ha CTaHOBULITE [a U3 unaHa 77. ctaB 2. He
npovctnye obaBesa 3a ayTOHOMHE MOKPajUHe U fokanHe camoynpase ga npegysvMmajy Mepa ga
ce nocturHe opgroeapajyha 3acTynibeHOCT npunagHuka aHuuoHanHux MaukHa. Ca gpyre
cTpaHe, Penybnuka Cpbuja He moxe Aa Gyae HagnexHa ga nponucyje mepe (HNp. Aa pacnucyje
KOHKypce u yTBphyje Kputepumjyme 3a KOHKypce) 3a oaroBapajyhy 3acTynibeHOCT npunagHuka
MahU1Ha Npu 3anoLusbasakby Y NOKPajUHCKUM U NOKanHUM opraHuma.

3a onakwaHo yyeuwhe npunagHuka mMamwnHa y jaBHMM MOCMOBUMa O M3y3eTHOr 3Ha4aja
cy ogpeabe o KynTypHOj ayTOHOMUjU HaUMOHanNHUX MaukHa. Mako YcTtaB He cagpxu nojam
KynTypHe ayToHoMmMje, Beh camoynpase, jacHO je Aa je oHa 3arapaHToBaHa ogpeabama unaHa
75. ctaB 2. n 3. YcraBa koje npensuhajy Oa nyTem KOMEKTUBHUX nNpaBa npunagHuum
HauWoHaIHMX MankHa, HenocpegHo UK NPeKko CBOjUX NpeAcaTBHUKA, YYECTBYjY Y OASy4MBamby
UNu camy oanydyjy o nojeauHUM nuTakbuMa Be3aHuM 3a CBOjy KynTypy, obGpasoBame,
obaBewTaBakbe U cnyxbeHy ynotpeby je3nka M nucma, OOHOCHO da ce camoynpasa Yy
HaBefeHMM obnacTnma OpyLUTBEHOT XXUBOTa OCTBapyje NocepACTBOM HaLMOHaNHUX caBeTa Koje
npunagHUUM aHUUOHaNHMX MakwmuHa Mory usabpaTtun y cknagy ca 3akoHom. Matepuja nsbopa u
oBnawherwa HaLMoOHaNHUX caBeTa HauMoHanHMX MawuHa Mopa ga byae perynucaHa 3akoHOM
Koju TpebBa Oa ce ycBoju BehnMHOM oA yKynHor 6poja HapOAHWX nocrnaHwka. Y Be3sn ca
nanoxeHnm oppenbama koje npenctaBrbajy KOHCTUTYUMOHanNu3auujy npeTxogHo, 3akOHOM O
3aWTMTK NpaBa v criobofda HaumoHanHUX MauvkHa, yTBpheHor npasa Ha u3bop HauMoHaNHUX
caBeTa, HaMmehe ce HeKonuKo nNuTakwa. HauuoHanHu caseTn HWUCY jeAuHW Mofen oraklaHor
yyewha npunagHvka MaruHa Yy jaBHUM nocrnoBuma. OcuM cpas3MepHe 3acTynibeHOCTU
HaUMOHAaNHUX MaukHa Y MOKPAjUHCKUM U NOKanHUM CKynwTuHama, WTo je npeasuheHo YnaHom
180.YcTaBa, npema unany100.ctas 2. y HApogHoj ckynwtuHu Penybnuke Cpbuje, y cknagy ca
3aKkoHOM, 06e3befyje ce paBHONPaBHOCT W 3aCTYMSbEHOCT rpedcmasHuKa HauuOHaIHuUx
MarUHa.YCTaB Yy UW3MOXeHOM unaHy Hamehe ob6aBe3y 3akoHogaBuy pAda Yy u3O6OpHOM
3aKoHOAaBCTBY MpeaBuauM Mepe kKojuma ce obesbefyje 3acTynrbeHOCT  MarsUHCKUX
npeactaBHuKa Yy 3akoHogaBHoM Teny. O6esbefuBarbe 3acTynibeHOCTM He Mopa fJa
nogpasymeBa rapaHToBawe MOCrnaHW4kux wMecta Yy HapogHoj ckynwTuHW, Beh 3Hauu
obesbefusare MmozyhHocmu usbopa. Ca pgpyre ctpaHe, Tpeba youuTn ga umako YctaB He
cagpxu ogpenby koja u3pnumnTo ypehyje Kora HapoAHW NOCNaHULKM NPeAcTaBibajy, Y U3N0XEHO)
onpenbu unaHa 100.ctaB 2. jacHo je Oa je ped o npedcmasHuyuMa MarUHa ex constitutione,
Jakne He O npeacTaBHuUMMa rpahaHa udabpaHMMm Ha MNOCNAHWYKUM NUCTama MaksUHCKUX
cTpaHaka, Beh O npeAcTaBHMUMMAa MakUWHa Kao KorektusuteTa. Mmajyhu y Bugy ga cy u
HauWoOHarnHW caBeTUM HauMOHanHUX MawWHa ex constitutione npeacTtaBHULM MakWHA Kao
KONeKkTMBuUTETa, OTBapa Ce nuTawe OAHoca Wu3Mehy npeacTtaBHUKaA MakwuHa Yy HapogHoj
CKYMWTUHMU W HaUMOHaNHUX caBeTa HauMOHanHWX MawMHa, OOHOCHO yBuha ce nomamKame
HOpPMaTUBHO jacHO yTBpheHor ogHoca uamehy gBa pasnuuuTa Mogena MakWHCKe 3awTtute -
KynTypHe ayTOHOMMje M onakwaHor yyewha y nonutudkom xmeoTy!! Pewewe Tpaba Hahu y
Tymayeky npemMa Kome Cy HauMOHarHu CaBeTUM HauMOHanHWX MakuHa OBnuK pyHKUMOHanHe
AeueHTpanusauunje y cepu U3BPLIHO-YNpaBHe BNactm W caBeTogaBHa Tena y cdepu
3aKoHofaBHe OyHKUMje OpxaBe, OOK Cy NpeAcTaBHUUM MamwuHa y HApPOAOHO] CKynwTUHMW
4YnaHOBW 3aKOHOAABHE BMacTu.

Kynmypa, obpa3oeaH-e U jagHO uHghopmMucam-€
KynTypa n KynTypHW MOEHTUTET HaUMOHANHUX MaukHa, NpaBo Ha obpa3oBaHe U jaBHO

obaBelwlTaBarwe nocebHo cy 3awTuheHn ogpenbama HoBor YctaBa Penybnuvke Cpbuje. Y unany
48. YcrtaB npeasuha ga mepama y obpasoBamy, KynTypu M jaBHOM obaBewTaBawy Cpbuja



NnoAcTUYe pasyMeBare, yBaXkaBare M MOLUTOBawEe pasfnuka Koje rnoctoje 36or nocebHocTu
€THWYKOr, KYNTYPHON, je3N4YKor WNu BepcKor uaeHTuTeTa HeHux rpahaHa, ook y unady 80.
rapaHtyje npuvnagHiuuMa MarbMHa MpaBo [a OCHMBAjy NPOCBETHA W KyNTypHa YOPYXera
Kojuma ce npusHaje «nocebHa ynora y ocTBapvBakwy MpaBa nNpUNagHMKa HauWOHANHUX
MakuHa», 6e3 jacHor yTBphuBara y Yemy ce Ta yrnora, O4HCOHO NMpu3Hake Te yrnore cactoju. Y
cdepun KynTyTpe M KynTypHOr MaeHTMTeTa HauuMoHanHux MawuHa nocebHo Tpeba uctahu ga
YcTaB jamum npynagHuuumMa MakmHa npaBo Ha ynoTpeby cBojux cumbona Ha jaBHMM MecTuMMa.
Y obnactn obpasoBarka HOBW YCTaB 3adpxaBa Ayrorogvllike pellerwe rnpema kome ce y
Penybnuun Cpbuju, y wkonama uumju je ocHuBad PenyGnuka, ogsuja LUKONoOBakwe Ha
MakWHCKMM je3uumma, 4YnMMme ce cTapa YCTaBHOMPaBHM OCHOB 3a 3aKOHCKO perynucane
UEITOKYNMHO2 WKos/lo8aka Ha MarUHCKUM je3uyuma. AHanorHe cy ycrtaBHe oppenbe o
obaBellTaBaky Ha MakUHCKNM je3uuuma. Pasyme ce, YcTaB rapaHTyje npunagHiLMMa MarmHa
npaBoO Ha OCHUBawEe NpMBaTHUX OOpa3oBHMX YyCTaHOBA W NpMBaATHUX CpeacTaBa jaBHOT
obaBelUTaBHa.

YCmaeHocyOCKa 3awimuma MaHkUHCKUX fNpaea

Hoeu Yctas Penybnvke Cpbuje, 3a pasnuky of npetxogHor, npeasuha ycTaBHOCYACKY
3alWTUTY SbYACKUX U MakMHCKMX MpaBa MOCPeACTBOM WMHCTUTYTa ycTaBHe xanbe. Ynad 170.
YcTaBa uctude ga ce ycraBHa Xarnba MoOxe u3jaBuTu NPOTUMB MOojeduMHaYHUX akata unv pagHu
ApXXaBHUX OpraHa unu opraHmnsaLmja kojuma cy nosepeHa jasHa oBnawhersa, a Kojuma ce nospehyjy
unu yckpahyjy rbyacka unv MawmHCKa npasa u cnoboge 3ajemyeHe YCTaBOM, ako Cy ucupnibeHa
unu Hucy npegsuheHa apyra npaBHa CpeacTBa 3a HMXOBY 3awTuTy. 3a pasnuky of Ycrasa CP
JyrocrnaBuvje 1 yCTaBHMX akata LpXaBHe 3ajedHuue, ycTaBHa arnba kojy npegsuha HoBu YcTas
Penybnuke Cpbuje npeunsHuje je ypeheHa y norreny nNpeTnocTtaBky 3a OOMYLUTEHOCT (NMPOLECHUX
npeTnocTaBku) jep YCTaB jacHO uUctuye aa ce xanba Moxe u3jaBuUTu ,ako Cy UCUprybeHa uniu Hucy
npedsuheHa Opyea rnpasaHa cpedcmea 3a 3awmumy” reyACKX U MamUHCKMUX npasa. V3noxeHum
peLlereM YcTaB CcTBapa NpaBHU OKBUP 3a AerOTBOPHY YCTAaBHOCYACKY 3alUTUTY MaHsMHCKMX Npasa.

3akrby4ak

YKonuko ce carnenajy MHCTPYMEHTU 3allTUTe MakwMHa Koje cagpXu HOBU YcTaB
Penybnuke Cpbuje moxe ce gohu go cnegehux sakrbyyaka:

- HoBu yctaB Penybnuke Cpbuje cagpxu LUMPOKY NaneTy MarMHCKMX NpaBga.

Moxe ce uctahum pa cy pasnuke u yHanpehewe YCTaBHUX pellewa Yy OAHOCY Ha YcTaB
Penybnuke Cpbuje n3 1990. HajyourbmBMje 1 HajaHavajHuje ynpaBo Y chepu MawNUHCKUX NpaBsa,
WTOo je BMArbmMBo Beh n3 nocebHe HOMoOTexHuke n npeasuhawa nocebHOr ogerbak Koju Hocu
Ha3uB «[1paBa NpuvnagHuKa HaLMOHANMHUX MarUHa».

- HoBu yctaB, 3a pasnuky oA MpeTxoAdHor, npunagHvuumMa HaumoHanHWX MaukbHa jemMyun
AogaTtHa WHOMBMAyanHa M KOMEKTMBHA NpaBa M M3PUUUTO rapaHTyje MoryhHocT wu3bopa
HaLMOHaIHMX caBeTa HauMOHanHMX MakwbmnHa NocpencTBOM Kojux he ce ocTBapuBaTu KynTypHa
ayToOHOMMja MaHUHa.

- Beoma 3HauajHa HoBMHa y HoBOM YcTaBy Penybnunke Cpbuje je n ogpeaba koja npensuha ga
ce AUCKpUMUHaLMjoM Hehe cMaTpaTy NocebHU NponucK 1 NpMBpeMeHe Mepe Koje ApXaBa Moxe
yBECTW pagu nocTu3aka nyHe paBHOMPABHOCTU M3Mehy npunagHuWka HauMOHanHe MakbuHe Y
rpahaHa koju npunagajy sehuHu. Ha ocHoBy Te ogpenbe gpxasa he mohu fa npegysnma mepe
3a yHanpehewe paBHOMPaBHOCTWU, OOHOCHO Mepe aduMpmaTUMBHE akuuje 3a Kojuma mnocToju
notpeba y mHorum obrnactuma ApYyWTBEHOr XMUBOTA (HAapO4YuMTO 3a npunagHuUKe poMCKe
HauWoHaIHe MawuHe).



- HoBu yctaB npyxuhe Behe moryhHocTu 3a yyewhe npunagHuka MawuHa y jaBHMM MocrioBMMa
jep Hanaxe pga ce y HapogHoj ckynwTtmHu o06e36ean paBHOMPABHOCT M 3aCTyMibeHOCT
npegcTtaBHMKA HauMOHANHUX MakwWHa, Kao M ga ce omoryhu cpasmepHa 3acTynibeHoOCT
HauuoHarHUX MarMHa Yy CKynwTuHama ayTOHOMHMX [OoKpajuHa W jeguHuua nokanHe
camoyrpaBse Y KOjuMa >XMBU CTaHOBHULLTBO MELLUOBUTOr HaLUMOHarHor cactaBa.

- Y cknagy ca OCHOBHOM oOpwujeHTauumjoM ka deueHTpanusauuwju, YcrtaB omoryhasBa pa ce
MOKPajUHCKUM MponNMcMMa MOry YCTaHOBUTW [JofaTHa npaBa nNpunagHuka HauWMOHaNHUX
MakMHa, OAHOCHO Aa ce NOoKpajuHe AeNUMUYHO CTapajy O OCTBapuBaky IbYACKUX N MaUHsHCKUX
npaea, WTO je og nocebHe BaXHOCTW 3a HaUMOHaNHe MakWHE Koje xuBe Ha Teputopuju All
BojsoguHe.

- HoBa yctaBHa pelewa y nornegy MawMHCKMX NpaBa MnoymBajy OenoM Ha oapenbama,
OOHOCHO Hadvenuma Mane noBerbe (HMAP. M3PUYMTO rapaHTOBake MNpaBa Ha YAPYKUBaHE
npunagHuka MakWuHa, NpaBO Ha capagky ca CyHapoOHWUMMA Yy MHOCTPAaHCTBY, NMpaBO Ha
ynotpeby cumbona, 3abpaHa HacunHe acumunaumje, cnyxbeHa ynotpeba jeauka n nucma, utg)
Tako [Ja [foHowewe HoBor Ycrtasa Penybnuke Cpbuje, y cdepn MamUHCKUX npasa,
npeacTasrba U ogpXXaBake HUBOA NpaBa CTEYEHUX HaKOH AEMOKPaTCKMX MPOMEeHa, anu 1 garu
pa3Boj jep he HOBM ycTaB cagpXaBatu u oapende Kojux Huje 6uno y Manoj noserbu (HNp.
3abpaHy BelUTaykor Meraka HauWOHanHOr cactaBa CTaHOBHMLWITBA Ha noapyyvjyuma rge
npuvnagHULM HauMOHanHUX MakmnHa Xuse TpaauuuoHanHo 1 y 3HadajHoM 6pojy, omoryhaBamne
cpa3MepHe 3aCTynSbeHOCTM HauMOHaNHWX MarbMHa Yy CKynwTMHaMa ayTOHOMHUX MOKpajuHa u
jeovHuua nokanHe camoyrnpaBe Yy KOojUMa >XMBW CTaHOBHWULITBO MELIOBUTOr HauMOHarHor
cactaBsa, UTAa).

- inak, nako cy MHCTpPYMEHTU 3aliTUTe MakwMHa Yy HOBOM YCTaBy LUMPOKO NOCTaBIbEHU, Tako Aa
npesasunase yrnopegHa pellewa, He NpeacTaBrbajy gocneaHo ussohewe ogpeheHe Teopujcke
KOHuenuuje Koja je yrpaheHa y ycTaBHOLWNpaBHe Temerbe gpXase. [lomarkawe TeopwujcKor
yTemerbeka W XUOpUOHOCT pellewa BUOSBMBM CY Yy HU3Y YyCTaBHUX ogpendbu — of
HeyjeiHa4YeHOr KaTerpovjanHor anapara, NPeKko KOHCTUTYLMOHanu3auunje 3aKOHCKUX peluemsa,
Ao wunsberaBawa onpeferbvBaka jacHoOr ogHoca u3Melly mofena KynTypHe ayToHoMuje W
onakwaHe nonuTUYKe napTuuMnauvje, Kao W HejacHe pacnogerie HaanexHoctn usmehy
pasnMunMTUX HUBOA OpraHn3oBaka jaBHe BNacTu y 06nactu 3awTnute MamwmnHa.



