NOVA SRPSKA

POLITICKA
MISAO

Posebno izdanje 1 (2005)
VOJVODANSKO PITANJE

Dorde Vukadinovi¢, Miroslav Samardzic
PREDGOVOR: AUTONOMNA VOJVODINA I DEMOKRATSKA SRBIJA........ 3

DEBATA: AUTONOMIJA VOJVODINE 1988-2005........cccieieiieieiieiieieieiesieeie e 7
M. Pajvanci¢ (7), S. Beljanski (25), Z. Avramovi¢ (26), M. Pajvanci¢
(27), S. Taborosi (27), M. Pajvanci¢ (28), S. Beljanski (29), D.
Vukadinovi¢ (29), K. Josifidis (30), J. Komsi¢ (30), B. Kovacevi¢ (31), S.
Taborosi (32), J. Trkulja (32), J. Baki¢ (34), M. KneZevi¢ (35), B. Radun
(37), M. Samardzi¢ (38), M. Pajvanci¢ (38), S. Beljanski (39), J. Komsié¢
(39), D. Boarov (46), N. Popov (57), V. 1li¢ (59), M. Marijanovi¢ (62), S.
Taborosi (63), K. Josifidis (66), . Vukadinovi¢ (68), K. Josifidis (71),
M. Pajvanci¢ (71), D. Vukadinovi¢ (72), M. Marijanovi¢ (73), J. Bakic¢
(73), K. Josifidis (75), J. Baki¢ (75), K. Josifidis (75), J. Baki¢ (75), M.
Knezevi¢ (77), J. Baki¢ (77), M. Knezevi¢ (77), J. Baki¢ (77), D. Boarov
(78), S. Beljanski (78), Z. Avramovi¢ (79), S. Antoni¢ (82), J. Komsi¢
(84), V. Ili¢ (85), M. Knezevi¢ (88), B. Kovacevi¢ (91), J. Trkulja (92), V.
1li¢ (96), J. Baki¢ (97), M. KneZevi¢ (98), J. Baki¢ (98), B. Radun (93),
Z. Avramovi¢ (100), M. Knezevi¢ (101), J. Baki¢ (101), J. Komsi¢ (101), V.
Ili¢ (105), Z. Avramovi¢ (106), S. Kicosev (106), V. Ilic (112), M.
Marijanovi¢ (113), N. Popov (115), M. Marijanovi¢ (115), J. Trkulja (116), V.
li¢ (117), B. Kovacevi¢ (119), N. Popov (120), V. Ili¢ (120), N. Popov
(120), V. ili¢ (121), M. Samardzi¢ (121), M. Marijanovi¢ (121), Z.
Avramovi¢ (122), M. Samardzi¢ (123), J. KomSi¢ (123), Z. Avramovi¢
(123), V. Ili¢ (124), B. Radun (126), M. KneZevi¢ (128), T. Zigmanov
(132), M. Samardzi¢ (134), T. Zigmanov (134), S. Taborosi (135), S.
Antoni¢ (137), V. Tli¢ (138), S. Antoni¢ (138,139), V. Nli¢ (139), b.
Vukadinovi¢ (139), J. Baki¢ (140), M. Knezevi¢ (141), J. Komsi¢ (142), M.
Marjanovi¢ (144), D. Boarov (145), B. Vukadinovi¢ (145), D. Boarov
(145), N. Popov (146), . Vukadinovi¢ (148), V. Ili¢ (149)

DODATAK

RADNA VERZIJA PREDNACRTA OSNOVNOG
ZAKONA AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE............ccooiiiiiiiiiins 151

Branislav Ristivojevi¢
NACRT "OSNOVNOG ZAKONA":
STATUT POKRAJINE ILI USTAV DRZAVE?.........coooiioiioieeeeeeeeeeeeeeeeeee. 195

Kosta Cavoski
VOJVODINA - DRZAVA NACIONALNIH MANJINA......cooveeereeeeeeerennn. 209

CONTENTS 217



Dorde
Vukadinovié,
Miroslay
SamardZi¢

AUTONOMNA VOJVODINA I DEMOKRATSKA SRBIJA:
STVARNOST I PERSPEKTIVE

Autonomna Pokrajina Vojvodina je po nacionalnom sastavu stanovnistva
izrazito heterogena sredina. Vec¢inu stanovnika ¢ine Srbi, ali oko 35% (prema
popisu iz 2001) pripadnici su drugih naroda: Madari, Slovaci, Rumuni, Romi,
Rusini, Hrvati, gradani koji se izjasnjavaju kao Jugosloveni itd. Vojvodina je
verski heterogena sredina. Konfesionalne, jezicke i etnicke razlike se pretezno
poklapaju, ali i presecaju u meri koja nije zanemarljiva.

U bivsoj SFRIJ, po ustavnom sistemu iz 1974. Vojvodina je imala izuzetno
Siroku autonomiju i fakticki bila izjednacena sa Sest jugoslovenskih republika,
Sto je bio izvor stalne napetosti i latentnog sukoba pokrajinskih Celnika sa re-
publickim rukovodstvom u Beogradu. Ipak, sve do kraja osamdesetih smatra-
lo se da je nacionalno pitanje dobro reSeno, a u praksi nije dolazilo do kriza u
meduetnickim odnosima. Dakako, sistem u Vojvodini je bio autoritaran, ispo-
ljavanje nacionalizma, kao i bilo kojih drugih "antisocijalistickih tendencija"
bilo je strogo sankcionisano, a sva vlast koncentrisana u partijskom aparatu. U
isto vreme bio je to period dinami¢nog privrednog rasta i drustvenog razvoja.

Do preokreta dolazi krajem osamdesetih. Nakon talasa demonstracija po-
znatih pod imenom "antibirokratska revolucija", doslo je do smene rukovodsta-
va u Novom Sadu i Pristini (takode i u Podgorici), a MiloSevi¢evom ustavnom
reformom iz 1990. autonomne pokrajine su dosta izgubile na znacaju. Pocet-
kom devedesetih godina raspada se Socijalisticka Federativna Republika Jugo-
slavija, a potom izbijaju i ratovi u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i na Kosovu.
Veliki broj izbeglica sa ratom zahvacenih podrucja nalazi utociste u Vojvodini
(oko 250.000 po zvani¢nim podacima iz 1996. god.), Sto dodatno komplikuje
prilike u Pokrajini. S druge strane, u istom periodu Vojvodinu je napustilo vi-
Se desetina hiljada gradana hrvatske i madarske nacionalnosti.

Pored ove delimi¢ne promene demografske slike, u Vojvodini je tokom de-
vedestih doslo i do zahladenja u meduetnickim odnosima, a pripadnici manyji-
na Cesto su se zalili da su izloZeni diskriminaciji, da je njihov poloZaj pogor-
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San, da nisu adekvatno zastupljeni u organima vlasti, da je ugrozen njihov iden-
titet 1 sl. Takode, unutar Sireg antimiloSevi¢evskog opozicionog fronta u Vojvo-
dini nastaju lokalne politicke stranke koje se zalazu za redefiniciju statusa Po-
krajine, povratak na reSenja iz ustava iz 1974, pa ¢ak i neke oblike federaliza-
cije Srbije ("Vojvodina republika" je zvanican deo programa Lige socijaldemo-
krata Vojvodine), §to je, opet, sa svoje strane, izazivalo nesigurnost i strahova-
nje kod dela veéinskog stanovniStva, narocito onog iz izbeglickog i kolonistic-
kog korpusa.

Padom Milosevica otpoceli su procesi politickih i privrednih promena u
uslovima odsustva temeljnog drustvenog konsenzusa, kao i politicke 1 institu-
cionalne otvorenosti "vojvodanskog pitanja". Predizbornim dogovorom unutar
Demokratske opozicije Srbije pred predsednicke, savezne, lokalne i pokrajin-
ske izbore u septembru 2004. ve¢ina mesta na DOS-ovoj pokrajinskoj listi pre-
pustena je tzv. autohtonim vojvodanskim strankama, Sto se onda - zahvaljuju-
¢i, s jedne strane, neobi¢nom izbornom zakonu koji je SPS skrojio raCunajuci
na sopstveni politicki profit, a sa druge, "revolucionarnoj" petooktobarskoj at-
mosferi koja je obesmislila drugi krug izbora predviden za 8. oktobar - samo
preslikalo na stanje u pokrajinskom parlamentu. Vojvodanska skupstina je ta-
ko postala prakticno jednostranacka, sa izrazitom dominacijom "autonomistic-
kih" stranaka, dok je Cetrdesetak odsto biraca koji su u prvom krugu optirali za
SPS i1 SRS ostalo potpuno nezastupljeno u pokrajinskom predstavni¢kom telu.

Iako je ve¢ tokom 2001, kao posledica sukoba unutar DOS-a, u pokrajin-
skom parlamentu doslo do formiranja (oko DSS-a) nejakog opozicionog bloka,
narednih godina - a sli¢no je i sada - Vojvodinom je gotovo neometano vlada-
la koalicija Nenada Canka, Jozefa Kase i pokrajinskog DS-a, koji je, pored
ostalog, na taj nacin obezbedivao neophodnu podrSku za svoju vlast na repu-
blickom nivou. Manje zainteresovana za nacelna pitanja nego za konkretnu
upravljacku praksu, nova vladaju¢a garnitura nije previse insistirala na DOS-
ovom predizbornom obecéanju o sistemskom reSavanju vojvodanskog problema
i uspostavi "stvarne autonomije", i zadovoljila se jednim ad hoc reSenjem
("omnibus zakon") kojim je deo nadleznosti vracen sa republickog na pokra-
jinski nivo. Tako je doslo do paradoksalne situacije u kojoj su prakti¢no svi ne-
zadovoljni. "Autonomasi" na ¢elu sa Nenadom Cankom mogu - s pravom - da
tvrde kako DOS-ovo predizborno obecanje nije ispunjeno i problem autonomi-
je nije reSen, dok njihovi protivnici, pri pogledu na povremene incidentne ge-
stove 1 provokativnu retoriku dela autonomaskog rukovodstva, takode s dosta
razloga mogu da govore o ugrozavanju drzavnog interesa i pokusajima derogi-
ranja suvereniteta republike Srbije na tlu pokrajine.

Ovakvo stanje, razume se, najvise pogoduje ekstremnim elementima na
obe strane, pri ¢emu poseban podstrek svakom radikalizmu predstavljaju nago-
vestaji internacionalizacije - za sada - madarskog, a u perspektivi, verovatno i
¢itavog vojvodanskog pitanja. Sve to doprinosi rasirenom osecaju neizvesno-
sti, iS¢ekivanja i frustracije, koji zajedno sa zapaljivom socijalnom situacijom
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Autonomna Vojvodina i demokratska Srbija

1 tranzicijskim turbulencijama u nekad bogatoj pokrajini proizvodi kritiénu ma-
su koja dileme oko autonomije od jednog gotovo akademskog i principijelno
demokratskog pitanja pretvara u jabuku razdora, predmet pam] ske propagande
1 dnevno-politickih prepucavanja. Ako ne i u nesto mozda jos gore i opasnije.

* %
*

Iz svega $§to je reCeno, verujemo, ocigledno je da postoje svi, kako struc-
ni, tako i §iri drustveni i politicki razlozi da naucna i stru¢na javnost da svoje
misljenje o kljuénim institucionalnim, pravnim, drustvenim, politickim, demo-
grafskim i privrednim procesima u Vojvodini u periodu od 1988. god. do 2005.
god. 1 artikuliSe svoju viziju fiinkcionalne autonomije Vojvodine u demokrat-
skoj Srbiji. Budu¢i da je u meduvremenu izradeno nekoliko ustavnih projeka-
ta u kojima se razlicito tretira pOlOZ&_] Vojvodine (osim toga, od strane bivseg
pokrajinskog izvrSnog veca sacinjena je i jedna dosta kontroverzna Verzua
prednacrta Osnovnog zakona Vojvodine koju donosimo u prilogu), kao i s ob-
zirom na neizbezan predstojeci rad na donoSenju novog ustava Srbije, te ubr-
zano primicanje finala jugoslovenske drame - koja, o¢igledno, jo$ nije sasvim
okoncana - suocavanje sa politickim 1 institucionalnim dilemama vezanim za
"vojvodansko pitanje" postaje ne samo potreban, nego i naucno i nacionalno
urgentan i odgovoran zadatak.

Ovo suocavanje je utoliko potrebnije $to, zapravo, pitanje autonomije ni-
kada nije tretirano na adekvatan nacin. I kada je autonomija uspostavljana, i ka-
da je 1974. proSirivana, i kada je pod MiloSevi¢em suzavana, bilo je to uvek
kao posledica nekog politi¢kog sukoba ili kompromisa nacionalnih i/ili partij-
skih vrhuski, dok su javnost i gradani uglavnom bili samo nemi posmatraci, ili
- jo§ gore - kulisa i statisti u ovoj stvari koja bi upravo njih trebalo da se naj-
viSe ti¢e. U Zelji da se sa tom praksom najzad prekine, te da se pitanje vojvo-
danske autonomije konacno demistifikuje, teorijski objektivno artikulise i ko-
liko je moguce izmesti izvan sfere politicke manipulacije, organizovan je skup
Cije referate i1 diskusiju upravo objavljujemo. Naravno da niko nema iluziju da
se jednim nauc¢nim skupom ili zbornikom prica o autonomiji moze u potpuno-
sti politicki dekontaminirati i postaviti na ¢vrsto naucno tlo, ali se barem mo-
gu postaviti neki reperi i ono Sto su stvarne teorijske kontroverze razdvojiti od
onoga §to je ucinak demagogije 1 politikantstva.

Iako ¢e o tome, dakako, konacan sud dati vreme, utisak je priredivaca da
je skup odrzan u Zrenjaninu 9-10. oktobra 2004. godine u velikoj meri predsta-
vljao korak u pomenutom, pozeljnom pravcu. Okupio je kompetentne sagovor-
nike, razli¢itih drustvenonaucnih profila, razlicitih generacija i razlicitih teorij-
skih 1 politickih senzibiliteta. Nije odrzan u Beogradu - ¢ak ni u Novom Sadu
- ve¢ na licu mesta, mimo glavnih puteva "visoke" nacionalne politike, u uve-
liko ruiniranoj srpskoj/vojvodanskoj "unutrasnjosti". Nije ga sazvala nijedna
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politika, sa ciljem da dobije "nau¢nu" verifikaciju za svoje unapred skrojeno
resenje, ve¢ iskren teorijski interes, kombinovan sa elementarnom gradanskom
1 drzavnom odgovornoséu. Predstavio je Citavu paletu moguéih pristupa ovoj
slozenoj tematici, a ne videnje samo jedne strane, niti, pak, samo sucelio dve
rivalske politicko-naucne reprezentacije. Nije ostao tematski i personalno ogra-
ni¢en samo na vojvodanski prostor, ve¢ je, sa sagovornicima iz cele zemlje

"vojvodansko pitanje pokusao da sagleda u uporeanJ perspektwl kao iu
kontekstu Sirih socio- pohtlcklh kretanja u Evropi i regionu. Debata je bila
otvorena, na mahove i polemicka, ali ozbiljna, argumentovana, tolerantna i
-§to je najvaznije - bez ekstremnih stanovista koja se, izgleda, nekako prirodno
povlace pred iole ozbiljnijom argumentacijom.

Rasprava, razume se, nije okoncana nikakvim konsenzusom, niti zakljué—
kom o tome $ta je i kolika je mera autonomije idealna za VQ]VOdlnu (pa ¢ak ni
da li bi ba§ Vojvodina u sadasnjlm okvirima - ili, recimo, neke uze terltorljal—
ne ili etnicke jedinice - morala nuzno biti subjekt ove autonomije). Ali je, ¢ini
se, ubedljivo pokazano da samo Siroko prihvacena, racionalna, funkcionalna i
liberalna decentralizacija vlasti moze posedovati neophodan demokratski po-
tencijal 1 Sansu da potraje duze od mandata onih koji su je sproveli, te da je neo-
phodno tragati za takvim oblikom funkcionalne i demokratske autonomije ko-
ja ne bi bila latentni izvor buduéeg konflikta, ve¢ bi istovremeno garantovala
maksimum pozeljne decentralizacije vlasti uz optimalnu mera drzavne stabil-
nosti i suvereniteta. Od jednog nau¢nog skupa - uz to jos prakti¢no prvog ta-
kve vrste - teSko da je bilo moguée ocekivati vise. A na odgovornoj politickoj
eliti 1 od nje angazovanim ekspertskim timovima lezi obaveza da ovakve opste
formule dalje konkretizuje i prevodi u operativna resenja.

Skupu su prisustvovali: Milo§ Marjanovi¢, Pravni fakultet Novi Sad; Jovi-
ca Trkulja, Pravni fakultet Beograd; Slobodan Antoni¢, Filozofski fakultet Be-
ograd; Vladimir Ili¢, Filozofski fakultet Beograd; Marijana Pajvanci¢, Pravni
fakultet Novi Sad; Stanko Pihler, Pravni Fakultet Novi Sad; Nebojsa Popov, In-
stitu za filozofiju i drustvenu teoriju Beograd; Dimitrije Boarov, novinar ¢aso-
pisa Vreme; Slobodan Beljanski, advokat, Novi Sad; Jovan Komsi¢, Ekonom-
ski fakultet Subotica; Porde Vukadinovi¢, Filozofski fakultet Beograd; Bosko
Kovacevié¢, Otvoreni univerzitet Subotica; Sasa KicosSev, Prirodno-matematic-
ki fakultet Novi Sad; Kosta Josifidis, Ekonomski fakultet Subotica; Tomislav
Zigmanov, filozof, Subotica; Branko Radun, istoriCar, Novi Sad; Svetislav Ta-
borosi, Pravni fakultet Beograd; Milo§ Knezevi¢, Dom kulture Studentski
grad; Zoran Avramovi¢, Institut za pedagoska istrazivanja, Beograd i Jovo Ba-
ki¢, Filozofski fakultet Beograd.

Domacin i organizator ovog skupa, uz pomo¢ Fonda za otvoreno drustvo
iz Beograda, bio je Kulturni centar Zrenjanin, a celovita realizacija projekta
ostvarena je uz podr§ku ministarstava pravde i nauke Vlade Republike Srbije.



DEBATA: AuTONOMIJA VOJIVODINE 1988-2005

Marijana Pajvancié'

NOVI USTAYV SRBIJE I AUTONOMIJA VOJVODINE:
UPOREDNA ANALIZA PROJEKATA USTAVA SRBIJE

U diskusiji o novom ustavu Srbije vertikalna podela vlasti pitanje je na ko-
me se prelama ustavni polozaj autonomnih pokrajina’. Misljenja stru¢ne i po-
liticke javnosti su podeljena. U debati se pominju "Siroka autonomija" i "auto-
nomija saobrazena evropskim standardima", ukazuje se na resenja u kompara-
tivnoj ustavnosti i posebno navode primeri Spanije i Italije. U ovom prilogu
uporedi¢emo reSenja sadrzana u projektima ustava Srbije.>

1. Ustavni status

Ustavni status autonomnih pokrajina odreduje nekoliko opstih pitanja: re-
gionalni princip teritorijalne organizacije, definisanje autonomije, nacin obra-
zovanja autonomnih pokrajina, pravna priroda i status najviSeg pravnog akta
autonomne pokrajine, pravni subjektivitet i podru¢je na kome se prostire auto-
nomna pokrajina.

' Referat prof. Pajvanéi¢ prenosimo u integralnom obliku, u kakvom je i priloZen.

" O znadaju koji je u dosadas$njoj ustavnoj debati dat ovim pitanjima svedode i slede¢e studi-
je: "Srbija drzava regiona" (Vece za demokratske promene, Beograd, 2000); "Ustavno-pravni okvir
decentralizacije Srbije i autonomija Vojvodine" (Centar za regionalizam, Novi Sad, 2001); "Ogle-
di o regionalizaciji - komparativna studija" (Otvoreni univerzitet Subotica, 2001); "Novi koncept
lokalne samouprave u Srbiji" (Agencija za lokalnu samoupravu, Subotica, 2002); "Regionalizaci-
ja Srbije" (Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd, 2003) i dr.

2 U analizu su ukljuceni slede¢i projekti ustava: "Predlozi za novi ustav Srbije" Beogradskog
centra za [judska prava, "Nacrt ustava Kraljevine Srbije" dr P. Nikoli¢a, "Model ustava Srbije" Fo-
ruma iuris, "Nacrt ustava Srbije" Demokratske stranke, "Nacrt ustava Srbije" Demokratske stran-
ke Srbije, "Nacrt ustava Srbije" Liberala Srbije i "Nacrt ustava Srbije" koji je pripremila Vlada Re-
publike Srbije. Svi predlozi, izuzev projekta Vlade Srbije, publikovani su u zborniku "Predlozi za
novi ustav Srbije", Fridrih Ebert Stiftung, Beograd 2004.
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1.1 Regionalni princip teritorijalne organizacije. U projektima ustava Sr-
bije ve¢ u osnovnim odredbama garantuje se pravo na decentralizaciju, regio-
nalnu i lokalnu samoupravu pokrajina.

Sadrzaj i priroda ovog prava odreduje se razli¢ito: kao pravo gradana® ili
kao oblik teritorijalne samouprave definisan ustavom.* Regionalna autonomija
se shvata kao oblik ostvarivanja prava gradana na samoupravu, ili kao oblik te-
ritorijalne samouprave odreden ustavom. Konceptualne razlike odrazavaju se i
na proces obrazovanja autonomija. Prema nekim predlozima, autonomne po-
krajine obrazuju se ustavom uz mogucnost ukidanja, spajanja i obrazovanja no-
vih autonomija.’ Prema drugima, autonomne pokrajine obrazuju se kada grada-
ni na odredenom podrudju, prema kriterijumima utvrdenim u ustavu® i po po-
stupku uredenom ustavom (ili ustavnim zakonom), odluce da neposredno
ostvare svoje pravo na regionalnu samoupravu.

1.2 Definisanje autonomije. U predlozima se koriste razli¢iti nazivi’ za
oblik teritorijalne samouprave koji se organizuje neposredno ispod nivoa cen-
tralne vlasti. U pogledu osnovnih svojstava koja odlikuju autonomne pokraji-
ne uodavaju se razlike medu predlozima.® Autori su saglasni u tome da auto-
nomne pokrajine predstavljaju oblik teritorijalne samouprave u kojima grada-
ni ostvaruju svoje pravo na regionalnu samoupravu. Samo u jednom projektu

* To je vidljivo u projektima Beogradskog centra za ljudska prava, deo I, teza Republika Sr-
bija, stav 5; Foruma iuris, Osnovne odredbe, teza 16, stav 1 i glava VI, teza 1; Demokratske stran-
ke Srbije, Osnovne odredbe, ¢lan 11, stavovi 1 i 2; Liberala Srbije, Osnovna nacela, ¢lan 13; Vla-
de Republike Srbije (deo I, Osnovna nacela, ¢lan 12, stav 2 i deo V, tacka 1, ¢lan 142, stav 1.)

* Projekti Demokratske stranke, deo 1, Osnovne odredbe, ¢lan Lokalna samouprava, i dr R.
Nikoli¢a, ¢lan 188.

’ Dr R. Nikoli¢, ¢lan 189, stav 3; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 150, stav 3 1 Vlada Repu-
blike Srbije, ¢lan 148, stav 3.

® Forum iuris, glava VII, teza 1, stav 2 i Liberali Srbije, ¢lan 141, stavovi 11 2.

7 Npr: oblast (dr P. Nikoli¢), autonomne teritorijalne zajednice i autonomne pokrajine - na-
ziv koji se koristi za Vojvodinu i Kosovo i Metohiju (Forum iuris), autonomne pokrajine (Demo-
kratska stranka), regioni (Demokratska stranka Srbije), teritorijalne autonomije odnosno regije, au-
tonomne pokrajine - naziv se koristi za Vojvodinu i Kosovo i Metohiju (Liberali Srbije), zajedni-
ce teritorijalne samouprave, autonomne pokrajine (Beogradski centar za ljudska prava), autonom-
ne pokrajine (Vlada Srbije).

8 Autonomna pokrajina je "zajednica teritorijalne samouprave u kojoj gradani neposredno ili
preko pokrajinskih organa obavljaju poslove utvrdene ustavom i zakonom", Beogradski centar za
ljudska prava, glava II, teza Zajednice teritorijalne samouprave, stav 6; "oblasti su autonomne po-
liticko-teritorijalne jedinice koje predstavljaju zajednice opstina i gradana", dr R. Nikoli¢, ¢lan 189,
stav 1; "svi oblici teritorijalnih zajednica uzivaju politi¢ku, pravnu, ekonomsku i kulturnu autono-
miju, u skladu sa njihovim posebnostima i na nacin odreden ustavom", Forum iuris, Osnovne od-
redbe, teza 16, stav 4; "regioni su autonomne teritorijalne zajednice osnovane ustavom u kojima
gradani ostvaruju pravo na regionalnu autonomiju", Demokratska stranka Srbije, ¢lan 150, stav 1;
"autonomne pokrajine su autonomne teritorijalne zajednice osnovane ustavom u kojima gradani
ostvaruju pravo na pokrajinsku autonomiju", Vlada Republike Srbije, ¢lan 148, stav 2.
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eksplicitno se navodi sadrzina prava na autonomiju (politicka, pravna, eko-
nomska 1 kulturna) i isticu posebnosti kao bitna odlika svake autonomne teri-
torijalne zajednice.

Postoje¢e autonomne pokrajine se izri¢ito navode u projektima ustava’. 1z-
uzetak su dva projekta u kojima se'® pominju sedista buduéih regiona, medu ko-
jima su i Novi Sad i Pri§tina'' ili se postoje¢e autonomne pokrajine ne pominju. 2

1.3 Formiranje autonomnih pokrajina. Obrazovanje pokrajina je razlici-
to uredeno. Pokrajine (regije) obrazuju se ustavom i eksplicitno se navode u
ustavu” uz moguénost obrazovanja i drugih pokrajina'* i uz priznavanje i uva-
Zavanje postoje¢ih autonomija u granicama unutar kojih se one prostiru," ili
bez uvazavanja injenice postojanja autonomnih pokrajina'®. U drugim pred-
lozima ustava eksplicitno se navode samo postojec¢e autonomne pokrajine.'’
Na poseban status Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija ukazuje veéina
projekata'®.

1.4 Konstitutivni akt autonomne pokrajine. Pravo pokrajina da svojim naj-
vi§im pravnim aktom urede sopstvenu organizaciju nacelno garantuju svi pro-
jekti. Razlike belezimo u odnosu na dva pitanja.

Prvo se odnosi na naziv najviSeg pravnog akta pokrajine, drugo na postu-
pak njegovog donoSenja. Za najvisi pravni akt pokrajine koriste se tri naziva
-konstitutivni akt,' osnovni zakon® i statut.”!

° Beogradski centar za ljudska prava, glava II, teza Teritorijalne zajednice, stav 7; Forum iu-
ris, Osnovne odredbe, teza 16, stavovi 2 1 3; Demokratska stranka, glava II, ¢lan Autonomija, stav
1; Liberali Srbije, ¢lan 139; Vlada Republika Srbije, ¢lan 148, stav 2.

" Demokratska stranka Srbije, ¢lan 150, stav 2.

! Demokratska stranka Srbije, ¢lan 150, stav 2.

2 Dr P. Nikoli¢, ¢lan 189, stav 2.

U projektu Beogradskog centra za ljudska prava autonomne pokrajine su: Beograd, Vojvo-
dina, Jugozapadna Srbija, Jugoistocna Srbija, Kosovo i Metodija i Sumadija i podunavlje, glava II,
teza Zajednice teritorijalne samouprave, stavovi 7 i 8; u projektu dr P. Nikoli¢a navode se sledece
oblasne autonomije: Backa, Banat, Srem, Beograd, Podrinjska, Posavska, Zlatiborska, Sumadija,
Raska, Podunavsko-timoc¢ka, Juznomoravska, Kosovska oblast i Metohijska oblast, ¢lan 189, stav
1; u projektu Demokratske stranke Srbije navedena su sedi$ta regiona i to: Beograd, Kragujevac,
Nis, Novi Sad, Pristina i UZice, ¢lan 150, stav 2.

" Dr P. Nikoli¢, ¢lan 189, stav 3 i Demokratska stranka Srbije, ¢lan 150, stav 3.

5 Beogradski centar za ljudska prava.

' Dr P. Nikolié.

"Forum iuris, Osnovne odredbe, teza 16, stavovi 2 i 3; Liberali Srbije, ¢lanovi 138 i 141, sta-
vovi 1 i2; Vlada Republike Srbije, ¢lan 148, stavovi 2 i 3.

% Beogradski centar za ljudska prava, glava I, teza Zajednice teritorijalne autonomije, stav
7; Forum 1uris, Osnovna nacela, teza 16, stav 2; Demokratska stranka, deo VIII, ¢lan Autonomna
Pokrajina Kosovo i Metohija; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 153, stav 3; Vlada Republike Sr-
bije, ¢lan 148, stav 2 in fine.

1 Beogradski centar za ljudska prava, Forum iuris i Liberali Srbije.
* Demokratska stranka.
? Dr P. Nikoli¢, Demokratska stranka Srbije i Vlada Republike Srbije.
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Postupak donosSenja najviseg pravnog akta pokrajine je razlicit. Osnov-
na razlika ogleda se u stepenu samostalnosti autonomne pokrajine prilikom
donosenja osnovnog pravnog akta. Vecina autora prihvata reSenje prema ko-
me se najvisi pravni akt autonomne pokrajine usvaja uz prethodnu® ili na-
knadnu® saglasnost Narodne skupstine Republike Srbije. Pravo autonomne
pokrajine da samostalno donese svoj najvisi pravni akt garantuje se u dva
projekta.”* Specifi¢no reSenje sadrzi jedan od predloga prema kome postoje-
¢e autonomne pokrajine samostalno donose svoj najvisi pravni akt, dok naj-
vi§i pravni akt novoformiranih pokrajina proglaiava predsednik Republike.”

1.5 Pravni subjektivitet. Prema vecini predloga, autonomna pokrajina ima
svojstvo pravnog lica.”® Samo u nekima izostaje ova odredba. To je slucaj upra-
vo sa predlozima koji autonomiju definiSu kao oblik prava gradana na decen-
tralizaciju i samoupravu i garantuju pravo autonomnih pokrajina da samostal-
no donose svoj konstitutivni akt.”’

1.6 Teritorija. Odlucivanje o podrucju na kome se prostire autonomna po-
krajina razlicito je reSeno u ustavnim projektima.

Nekoliko predloga predvida da se teritorija pokrajine ureduje organskim
zakonom,” izuzev u sluéaju postoje¢ih autonomnih pokrajina koje zadrzavaju
sada$nje granice”. Teritoriju pokrajine ureduje "organski zakon koji se donosi
po posebnom postupku", "zakon za Cije donoSenje je potrebna posebna veci-
na"* ili "zakon"'. Prema jednom reSenju, na zakon o teritorijalnoj organizaci-
ji dom koji reprezentuje autonomne teritorijalne zajednice ima pravo apsolut-
nog veta, o éemu odlucuje dvotre¢inskom ve¢inom glasova svih senatora®. Sa-
mo jedan predlog® sadrzi reSenje prema kome o promeni granica teritorijalne

2 Demokratska stranka, glava II, ¢lan NadleZnosti autonomne pokrajine, stav 1, tacka 2.

3 Dr P. Nikoli¢, ¢lan 191, stav 3; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 156, stav 1; Vlada Repu-
blike Srbije, ¢lan 152, stav 1.

**Beogradski centar za ljudska prava i Forum iuris.
% Liberali Srbije, ¢lan 141, stav 4.

% Dr P. Nikoli¢, ¢lan 191; Demokratska stranke, deo V, glava I, ¢lan Pravni status; Demokrat-
ska stranka Srbije, ¢lan 160; Vlada Republike Srbije, ¢lan 142, stav 2.

"Beogradski centar za ljudska prava, Forum iuris i Liberali Srbije.

% Demokratska stranka Srbije, ¢lan 151, stav 2; Vlada Republike Srbije, ¢lan 102, stav 3 i
¢lan 148, stav 4; Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava II, teza Zajednice teritorijalne
autonomije, stav 7.

¥ Beogradski centar za ljudska prava, deo 111, glava II, teza Zajednice teritorijalne autonomi-
je, stav 7.
*DrP. Nikoli¢, Clan 190.
3! Demokratska stranka, deo V, glava II, ¢lan Autonomija, stav 4; Liberali Srbije, ¢lan 91, stav
1, alineja 8.

32 Beogradski centar za ljudska prava, deo 111, glava I, tatka 1, teza Postupak odlu¢ivanja, sta-
vovi 141 15.

3 Forum iuris, deo IV, glava VI, teza 6, stav 2.
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zajednice odlucuju gradani na referendumu raspisanom u tu svrhu. Odluka se
donosi veé¢inom od 50 odsto plus jedan vazeci glas gradana koji imaju biracko
pravo na podru¢ju autonomne teritorijalne zajednice.*

2. Nadleznosti

Postoji vise pitanja koja treba razmotriti u vezi sa nadleznostima. Najva-
znija medu njima su: nacela na kojima pociva raspodela nadleznosti, pravni akt
koji definiSe nadleznosti autonomne pokrajine, priroda i kvalitet nadleznosti,
vrste nadleznosti, sadrzaj nadleznosti i instrumenti koji obezbeduju jedinstvo
pravnog poretka.

2.1 Principi na kojima pociva raspodela nadleznosti. Nacelo supsidija-
riteta kao osnovni princip raspodele nadleznosti izricito je utvrdeno u neko-
liko predloga®. Ovaj nacelni stav preciziraju odredbe o opstoj pretpos'tavei
nadleZnosti u korist opstine®® (u jednom projektu ustanovljena je u Kkorist
centralne vlasti*’), kao i odredbe prema kojima se nadleznosti autonomnih
teritorijalnih zajednica i centralne vlasti utvrduju metodom enumeracije.*

U nekim predlozima pravila su kontradiktorna. lako se izri¢ito utvrduje da
je "drzavna vlast ograni¢ena pravom gradana na regionalnu autonomiju i lokal-
nu samoupravu", postoji i druga odredba, prema kojoj je "Republika Srbija nad-
lezna u svim pitanjima u kojima nije region ili jedinica lokalne samouprave".*

Pravo pokrajina da podnesu predlog zakona Narodnoj skupstini® garantu-je
veéina projekata.' Pravo podnoSenja predloga za reviziju ustava ureduju sa-mo
neki projekti.”

2.2 Pravni akti kojima se ureduju nadleznosti. Nadleznosti pokrajina utvr-
duju se ustavom® i zakonom.* U pogledu prava pokrajina da svojim konstitu-

* Forum iuris, deo IV, glava VI, teza 6, stav 2.

* Beogradski cenatr za ljudska prava, deo III, glava II, teza Opsta nadela, stav 4; dr P. Niko-
li¢, ¢lan 207; Forum iuris, glava VI, teza 2, stav 4; Liberali Srbije, ¢lan 143, stav 1.

% Dr P. Nikoli¢, ¢lan 207; Forum iuris, glava VI, teza 2, stav 4; Liberali Srbije, ¢lan 143, stav 1.

¥ Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava II, teza Opsta nadela, stav 4.

® Forum iuris, glava VI, teza 2, stav 4.

% Demokratska stranka Srbije, ¢lan 145, stav 3.

“ Ovo pravo pokrajine imaju i prema vaZeCem ustavu Srbije, ¢lan 80, stav 2.

4 Forum iuris, glava IV, tatka 2] teza 2.11, stav 3 i teza 2.12, stav 2; Demokratska stranka Sr-
bije, ¢lan 105, stav 1; Liberali Srbije, ¢lan 88, stav 2; Vlada Republike Srbije, ¢lan 104, stav 1.

“ Forum iuris, glava VIII, tacka 1, stav 1; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 183, stav 1; Li-
berali Srbije, ¢lan 155, stav 1.

“ Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava II, teza NadleZnosti autonomne pokraji-
ne; dr P. Nikoli¢, ¢lan 192; Forum iuris, glava VI, teza 7; Demokratska stranka, deo V, glava II,
¢lan Nadleznosti autonomne pokrajine; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 152; Liberali Srbije, ¢lan
149; Vlada Republike Srbije, ¢lan 149.

“ Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava 2, teza Zajednice teritorijalne autonomi-
je, stav 6; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 145, stav 2. 1
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tivnim aktom urede nadleznosti saglasnost izostaje. Ovo pravo garantuju samo
neki predlozi.*”

2.3 Priroda i kvalitet nadleznosti. Pokrajine imaju tri grupe nadleznosti: iz-
vorne, prenete (poverene) i konkurentne.

Izvorne nadleznosti su utvrdene ustavom, najéesce taksativnim navode-
njem oblasti u kojima se prostiru ovlas¢enja*. Samo u jednom projektu izri¢ito
se garantuje samostalnost pokrajina u ostvarivanju sopstvenih nadleznosti*’.

Republika moze preneti na pokrajine i druge nadleznosti,” za ¢ije obavlja-
nje obezbeduje finansijska sredstva®. Samo jedan predlog predvida moguénost
prilagodavanja prenetih nadleZnosti lokalnim prilikarha.*

Tre¢u grupu ¢ine konkurentne nadleznosti®'. Razlike se odnose na nacin utvr-
divanja ovih nadleznosti. One se taksativno navode u ustavu® ili se u njemu bli-
7e precizira kvalitet i obim nadleZnosti Republike u odredenim oblastima® (npr.
ureduju se osnove sistema). U pojedinim predlozima konkurentna nadleznost je
izuzetak o kome se u Narodnoj skupstini odlucuje kvalifikovanom ve¢inom.*

2.4 Vrste nadleznosti. Pravo pokrajina da ureduju odnose u domenu svo-
jih nadleznosti je zagarantovano. Razlike medu predlozima odnose se na kva-
litet 1 prirodu ovog prava. Pravo na zakonodavnu delatnost (pokrajinski zakon)
u oblastima u kojima se prostire nadleznost pokrajine utvrduje vecina predlo-
ga.” Samo u jednom predlogu pokrajine (oblasti) donose jedino podzakonske
pravne akte, §to proistice iz kvaliteta poslova koji ¢ine nadleZnosti oblasti.™

# Forum iuris, glava VI, teza 2, stav 1; Demokratska stranka, deo V, glava II, ¢lan Nadlezno-
sti autonomne pokrajine, stav 1 i teza Samoorganizovanje, stav 1; Liberali Srbije, ¢lan 140.

* Forum iuris, glava VI, teza 2, stav 1; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 152; Liberali Srbi-
je, €lan 143, stav 1; Vlada Republike Srbije, ¢lan 149.

47" Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava II, op3ta nacela, stav 3;

“Dr P. Nikoli¢, ¢lan 193; Forum iuris, glava VI, tatka 2, stav 3; Demokratska stranka, deo
V glava I, ¢lan Preneto zakonodavstvo; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 154, stav 2; Liberali Sr-
bije, ¢lan 142; Vlada Republike Srbije, ¢lan 150.

4 Dr P. Nikoli¢, ¢lan 193; Forum iuris, glava VI, teza 2, stav 3; Liberali Srbije, ¢lan 142.

% Forum iuris, glava VI, teza 2, stav 8.

3! Beogradski centar za ljudska prava, deo 111, glava II, teza NadleZnosti Republike; Forum iu-
ris, glava VI, teza 7, stav 3; Demokratska stranka, deo V, glava II, ¢lan Preneto zakonodavstvo; De-
mokratska stranka Srbije, ¢lan 154, stav 2; Liberali Srbije, ¢lan 150; Vlada Republike Srbije, ¢lan 150.

52 Forum iuris, glava V1, teza 7, stav 3 i Liberali Srbije, ¢lan 150.

3 Beogradski centar za ljudska prava, deo 111, glava II, teza NadleZnosti Republike.

* Demokratska stranka Srbije, ¢lan 154, stav 2 i Vlada Republike Srbije, ¢lan 150.

% Beogradski centar za ljudska prava, deo IV, glava I, teza Osnovna nadela, stav 2; Forum iu-
ris, glava VI, teza 7, stav 4; Demokratska stranka, deo V, glava II, teza NadleZnosti; Demokratska

stranka Srbije, ¢lan 152, stav 3; Liberali Srbije, ¢lan 146, stav 1; Vlada Republike Srbije, ¢lan 146,
stav 1 in fine i ¢lan 144, stav 1.

U predlogu dr P. Nikoli¢a nadleznost oblasti formulise se kao pravo da se "stara o vodovo-
du, putevima, saobracaju, melioraciji, navodnjavanju, razvoju zanatstva, izvodenju javnih radova,
radu zdravstvene i socijalne sluzbe..." (¢lan 192).
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Pokrajina raspolaze pravom izvrSavanja pokrajinskih zakona. Posebno je
uredeno 1 pravo pokrajina da izvr$avaju republicke zakone. Ovo pravo pokra-
jine ostvaruju u skladu sa na¢elom supsidijariteta®’ ili uz uslov da im Republi-
ka organskim zakonom poveri ovu nadleznost.*® 5

Prava pokrajina u domenu sudske vlasti ureduju samo neki predlozi.” Sto
se tiCe obima i sadrzaja nadleZnosti pokrajine u domenu sudske vlasti, reSenja
se razlikuju. One se ostvaruju u domenima u kojima se krece sadrzaj izvomih
nadleznosti autonomne pokrajine.” Drugi precizno navode kompetencije po-
krajina u oblasti sudske vlasti.®'

Pravo pokrajina da sudeluju u postavljanju sudskih organa koji reSavaju
sukob nadleznosti izmedu Republike i pokrajina nije uredeno. O ovim sporo-
vima odlu¢uje Ustavni sud.”” Prema reSenjima koja se odnose na postupak iz-
bora sudija Ustavnog suda, moze se zakljuciti da pokrajine ne sudeluju u izbo-
ru organa koji reSavaju sukob nadleznosti.

2.5 Sadrzaj nadleznosti. Katalog poslova iz domena izvomih nadleznosti po-
krajina razlikuje se od predloga do predloga, kako u pogledu oblasti u kojima se
ustanovljava nadleznost pokrajina tako i u pogledu obima i kvaliteta nadleznosti.

Svi autori saglasni su da se nadleznost pokrajina prostire u oblasti poljo-
privrede, zdravstva, socijalne zastite, prosvete, kulture, kao i u oblastima ure-
denja i organizacije pokrajinskih sluzbi i javnih sluzbi, utvrdivanja prihoda i
rashoda u budzetu i izvrSavanja zakona. Najveci broj autora medu izvomim
nadleznostima navodi i Sumarstvo, stocarstvo, lov i ribolov, kao i pravo pokra-
jine da upravlja pokrajinskom imovinom. Veéina autora saglasna je da izvorne
nadleznosti pokrajine obuhvataju i prostomo i razvojno planiranje, vodoprivre-
du, saobracaj, zastitu zivotne sredine, turizam i ugostiteljstvo, te saradnju sa
drugim pokrajinama u Republici i sa regionima u drugim zemljama. U nekim
predlozima navode se jos i: javni radovi od znacaja za pokrajinu; istrazivanje i
koriS¢enje mineralnih nalazi$ta; sport, rekreacija i fizicka kultura; statisticka
sluzba; sajmovi i privredne manifestacije,” kao i odrzavanje javnog reda®, in-

%" Forum iuris, glava VI, teza 8, stav 1.

% Demokratska stranka Srbije, ¢lan 146, stav 2; Vlada Republike Srbije, ¢lan 144, stav 1.

% Forum iuris, glava V, tacka 1, teza 1.2, stavovi 3, 4, 5, 6, 8 1 9; Liberali Srbije, ¢lan 146,
stav 1. U jednome od predloga jedan od ¢lanova ekspertske grupe izdvojio je svoje misljenje. Vi-
deti zbornik Predlozi za novi ustav Srbije, Fridrich Ebert Stithing, Beograd, 2004, str. 47 - 48 (Be-
ogradski centar za ljudska prava - izdvojeno mi$ljenje dr M. Pajvancic).

% Liberali Srbije, ¢lan 146, stav 1 i izdvojeno misljenje dr M. Pajvan¢i¢ u projeku Beograd-
skog centra za ljudska prava.

¢ Forum iuris, glava V, tacka 1, teza 1.2, stavovi 3,4, 5, 6, 8 i 9; Demokratska stranka, deo
V, glava II, ¢lan NadleZnosti autonomne pokrajine, alineje 101 11.

62 Beogradski centar za ljudska prava, deo IV, glava II, teza Nadleznost, stav 5, alineja 4; dr
P. Nikoli¢, ¢lan 157, stav 1 pod G; Forum iuris, glava VII, tacka 2, teza 2, stav 1, alineja 4; Demo-
kratska stranka Srbije, ¢lan 175, stav 2; Vlada Republike Srbije, ¢lan 171, stav 2.

® Beogradski centar za ljudska prava, Forum iuris i Liberali Srbije.
® Beogradski centar za ljudska prava, dr P. Nikoli¢ i Forum iuris.
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dustrija i zanatstvo®. Neke oblasti pominju se samo u pojedinim predlozima
(penzijsko 1 invalidsko osiguranje, organizovanje sluzbe pravne pomo¢i i advo-
kature, sluzbena upotreba jezika i pisama nacionalnih manjina, raspisivanje re-
ferenduma, ekonomska politika, ubranizam i stanovanje).

2.6 Jedinstvo pravnog poretka. Princip jedinstva pravnog poretka Republi-
ke i instrumenti koji obezbeduju njegovo postovanje (npr. jednaka prava gra-
dana i jednaka vaznost pojedina¢nih pravnih akata na celoj teritoriji Republi-
ke®) izri¢ito su uredeni u tri projekta.’’

Jedinstvo pravnog poretka obezbeduje viSe instrumenata. Medu njima su
najznacajniji oni koji se koriste pred Ustavnim sudom u postupku ocene ustav-
nosti i zakonitosti. Pravni akti pokrajina podlezu kontroli ustavnosti i zakoni-
tosti. Razlike medu autorima odnose se u prvom redu na status najviseg prav-
nog akta pokrajine u pravnom sistemu. Prema jednoj grupi predloga, konstitu-
tivni akti autonomnih pokrajina podlezu samo kontroli ustavnosti. Najvisi
pravni akt pokrajine mora biti u skladu sa ustavom®. Prema drugima, on pod-
leze i kontroli zakonitosti. Najvisi pravni akt pokrajine mora biti u skladu sa
ustavom i republi¢kim zakonom®.

U nekim predlozima predvideni su i drugi instrumenti ¢iji je smisao obez-
bedivanje jedinstva pravnog poretka: pravo pokretanja postupka ocene ustav-
nosti zakona i statuta pokrajine™ i pravo organa centralne vlasti da raspuste
skupstinu pokrajine.”

3. Ucesce pokrajina u organima republike

v v

Uces¢e autonomnih pokrajina u organima Republike ostvaruje se reprezen-
tovanjem pokrajina u Narodnoj skupstini i ues¢em u donoSenju odluka central-
ne vlasti koje obezbeduju procedure za realizovanje ovog prava pokrajine.

% Dr P. Nikoli¢, Demokratska stranka Srbije i Vlada Republike Srbije.

% Beogradski centar za ljudska prava, deo 111, glava II, teza Opsta nalela, stavovi 10 i 11 i
Forum iuris, glava IV, teza 3, stav 5.

7 Beogradski centar za ljudska prava, glava II, teza Opsta nacela, stavovi 9, 10 i 11; Forum
iuris, Osnovne odredbe, teza 9; Liberali Srbije, ¢lan 4, stav 5.

%Beogradski centar za ljudska prava, deo 1V, glava 11, teza Nadleznost, stav 5; Forum iuris,
glava VII, tacka 1, teza 1, stav 1 i tacka 2, teza 2, stav 1; Demokratska stranka, deo IV, glava II,
¢lan Nadleznosti, stav 1, alineja 1; Liberati Srbije, ¢lan 128, stav 1, alineja 1.

® Dr P. Nikoli¢, ¢lan 157, stav 1 pod A. U predlozima Demokratske stranke Srbije (¢lan 175,
stav 1) i Vlade Republike Srbije (¢lan 171, stav 1) medu nadleznostima Ustavnog suda ne spomi-
nje se izricito ocena ustavnosti i zakonitosti statuta autonomne pokrajine, ve¢ se koristi opsta od-
redba "drugi opsti akti" koja moZze obuhvatati i statut pokrajine.

™ Dr P. Nikoli¢, Clan 202; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 158; Vlada Republike Srbije,
¢lan 161.

" Dr P. Nikoli¢, ¢lan 203; Demokratska stranka, deo V, glava II, ¢lan Zastita pravnog poret-
ka i interesa Republike; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 159;
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3.1 Reprezentovanje pokrajina u Narodnoj skupstini. Pokrajine imaju pra-
vo na reprezentovanje u Narodnoj skupstini’? Razli¢ito je, medutim, ureden
nacin reprezentovanja. Najznacajnija razlika odnosi se na strukturu skupstine.
Prema jednoj grupi autora, Narodna skupstina je dvodomna”™ (dom gradana i
dom teritorijalnih zajednica). Prema drugim autorima, skupstina je jednodom-
na”™, ali deo poslanika biraju gradani, a deo se bira u pokrajinama. Broj posla-
nika koji se biraju u pokrajinama utvrduje se kao apsolutni broj u ustavu”, ili
se taj broj utvrduje s obzirom na broj stanovnika pokrajine™.

3.2 Ucesc¢e u donosenju odluka centralne vlasti. Posebne odredbe o nadci-
nu uceséa pokrajina u donosenju odluka na nivou Republike sadrzi nekoliko
predloga. Ovo pravo ostvaruje se u¢es¢em doma koji reprezentuje pokrajine u
zakonodavnom postupku,” podnosenjem predloga zakona,” kao i uce$¢em u
postupku revizije ustava kada se promene ustava odnose na status pokrajine.”

Saglasnost pokrajina prilikom odlu¢ivanja o pitanjima koja se odnose na
njihov status ureduju samo neki predlozi. Instrumenti propisani u tu svrhu
ukljucuju: pravo suspenzivnog® ili apsolutnog veta® doma koji reprezentuje
autonomne teritorijalne zajednice u ustavom precizno defmisanim slucajevi-
ma; posebnu proceduru odlucivanja o materijama koje su u ravnopravnoj nad-
leznosti oba doma;® referendum gradana® ili posebnu vecinu u Narodnoj skup-
§tini prilikom odlu¢ivanja o promeni podrudja pokrajine.®

2 Pravo na reprezentovanje autonomnih pokrajina u Narodnoj skupstini nije predvideno u
projektima Demokratske stranke, Liberala Srbije i Vlade Srbije.

3 Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava I, tacka 1, teza Organizacija i Forum iu-
ris, glava IV, tacka 2, teza 2.2.

™ Dr P. Nikoli¢, ¢lan 100; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 96.

> U projektu Demokratske stranke Srbije utvrdeno je da se 100 od ukupno 250 poslanika bi-
ra u regionima. Region je jedna izborna jedinica iz koje se bira 10 do 25 poslanika srazmerno bro-
ju stanovnika regiona (Elan 96, stav 2).

76 Prema predlogu dr P. Nikoli¢a, na svakih 200.000 stanovnika bira se jedan poslanik, a jo$
po jedan poslanik bira se na preostali viSak stanovnika preko 100.000 (¢lan 100).

77 Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava I, teza Postupak odlu¢ivanja; Forum iu-
ris, glava IV, tacka 2, teze 2.10, 2.11 1 2.12; Liberali Srbije, ¢lan 149, stav 3.

™ Forum iuris, glavalV, tatka2, teza2.11, stavovi 2 i 3 i teza2.12, stavovi2 i 3; Demokrat-
ska stranka Srbije, ¢lan 105, stav 1; Liberali Srbije, ¢lan 88, stav 2; Vlada Republike Srbije, ¢lan
104, stav 1.

79 Beogradski centar za ljudska prava, deo V; Forum iuris, glava VIIL

% Beogradski centar za ljudska prava deo III glava I, teza Postupak odlucivanja stavovi 10,
11,12,13;

81 Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava I, teza Postupak odlucivanja, stavovi
14
i 15; Forum iuris, glava IV, tacka 2, teze 2.10, 2.11 1 2.12.

8 Forum iuris, glava IV, tacka 2, teze 2.1112.12.

% Forum iuris, glava VI, teza 6.

% Demokratska stranka Srbije, ¢lan 151, stav 2; Vlada Republike Srbije, ¢lan 102, stav 3 i
¢lan 148, stav 4; Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava II, teza Zajednice teritorijalne
autonomije, stav 7.
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Pokrajine imaju pravo da saraduju sa regionima drugih drzava uz postova-
nje teritorijalnog integriteta i jedinstva pravnog poretka Republike® i pravo da,
u okviru ove saradnje, sklapaju sporazume koji podlezu naknadnoj potvrdi Na-
rodne skupstine ili Vlade.*

4. Finansiranje

Finansijska autonomija pokrajina ostvaruje se garantovanjem prava na
sopstvene poreze, uceS¢em pokrajina u porezima koje prikuplja drzava, pra-
vom na pristup nacionalnom trzistu kapitala. Finansijsku autonomiju upotpu-
njuje princip solidarnosti ¢iji je smisao ublazavanje i otklanjanje neujednace-
nosti izmedu pokrajina u pogledu ekonomskog razvoja.

4.1 Sopstveni porezi 1 drugi izvori prihoda. Finansijsku autonomiju pokrajina
garantuje najveci broj predloga. Sadrzaj i obim fmansijske autonomije je, medutim,
razlicit. U najvecem broju predloga fmansijska autonomija garantuje se u granica-
ma i obimu koji utvrduju "ustav"®’ i "republicki zakon",* "organski zakon" za Cije
donosenje se zahteva kvalifikovana ve¢ina® ili "zakon".” Finansijska autonomija
ukljucuje pravo na sopstvene izvore prihoda® i slobodno raspolaganje prihodima u
okviru ustavom utvrdene nadleznosti pokrajina. U nekim predlozima ureduju se i
osnovni izvori prihoda pokrajina (lokalni porezi, takse, prirezi, dazbine, donacije,
prihodi od pokrajinske imovine, a izuzetno i prihodi od privatizacije” i drugo).”

Pokrajine imaju budzet.” Nadzor nad izvrSavanjem budZeta poveren je
Racunskom sudu”.

% Beogradski centar za ljudska prava, deo 111, glava II, teza Opsta nacela, stav 7; Forum iu-
1is, glava VI, teza 5, stav 2; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 149, stav 1; Vlada Republike Srbije,
¢lan 147, stav 1.

¥ Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava II, teza Opsta nacela, stav 8.

¥ Forum iuris, glava I, teza 16, stav 5.

% Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava 11, teza Opsta nadela, stav 3; Demokrat-
ska stranka, deo V, glava II, ¢lan Finansiranje autonomije, stav 1.

% Demokratska stranka Srbije, ¢lan 155; Vlada Republike Srbije, ¢lan 149, stav 2.

% Dr P. Nikoli¢, ¢lan 194, stav 1; Liberali Srbije, ¢lan 144;

' Dr P. Nikolié, ¢lan 194, stav 2; Forum iuris, Osnovne odredbe, teza 16, stav 5; Demokrat-
ska stranka, deo V, glava II, ¢lan Finansiranje autonomija, stav 2; Demokratska stranka Srbije, ¢lan
155, stav 1; Liberali Srbije, ¢lan 144; Vlada Republike Srbije, ¢lan 149, stav 2.

% Forum iuris, glava III, teza 2, stav 3.

% Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava II, teza Finansijska autonomija teritori-

jalnih zajednica; dr P. Nikoli¢, ¢lan 228; Demokratska stranka, deo V, glava Il, ¢lan Finansijska au-
tonomija, stav 2.

* Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava II, teza NadleZnosti autonomne pokraji-
ne, alineja 3; dr P. Nikoli¢, ¢lan 195; Forum iuris, glava VI, teza 7, stav 4; Demokratska stranka,
deo VI, ¢lan Budzet, stav 1; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 90, stav 1; Liberali Srbije, ¢lan 149,
stav 1, alineja 4; Vlada Republike Srbije, ¢lan 90, stav 2.

% Dr P. Nikoli¢, ¢lan 228 in fine; Demokratska stranka, deo III, glava IV, teza Racunski sud,
stav 1; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 90, stav 3; Vlada Republike Srbije, ¢lan 94, stav 1.
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4.2 Uces¢e pokrajina u porezima koje prikuplja drzava. Pravo pokraji-
na na deo sredstava iz republickih poreza garantuju neki predlozi opStom
odredbom” ili uz blize navodenje da se ova sredstva obezbeduju samo za
ostvarivanje poverenih nadleznosti”” U veéini predloga® utvrduju se poseb-ne
procedure donoSenja finansijskih zakona, koje ukljucuju ucesée ili kon-
sultovanje pokrajina. Razli¢iti su kvalitet i sadrzaj prava pokrajina da uce-
stvuju u donoSenju finansijskih zakona. U nekim predlozima za donoSenje
finansijskih zakona zahteva se kvalifikovana veéina,” u drugima se predvi-
da pravo suspenzivnog veta doma teritorijalnih zajednica na donoSenje ovih
zakona'”,

4.3 Pristup trzistu kapitala. Pokrajine imaju pravo na pristup nacionalnom
trziStu kapitala.'”" U nekim predlozima zakonodavcu se delegira uredivanje
uslova pod kojima se pokrajine mogu zaduzivati i postupak odlu¢ivanja o zadu-
Zivanju,'” ili se ovo pravo vezuje za princip solidarnosti, §to uklju¢uje samo
pravo na pristup fondovima solidarnosti namenjenim podsticanju razvoja.'”

4.4 Princip solidarnosti. Princip solidarnosti ureden je samo u nekim pred-
lozima, ili na nivou nadela,'™ ili tako $to je blize ureden odredbama o fondu so-
lidarnosti koji se obrazuje pri Ministarskom savetu i ¢ija su sredstva namenje-
na kreditiranju nedovoljno razvijenih oblasti.'”

% Beogradski centar za ljudska prava, deo 111, glava I, teza Finansijska autonomija; dr P. Ni-
koli¢, ¢lan 194, stav 3.

7 Demokratska stranke, deo V, glava II, ¢lan Finansiranje autonomnih pokrajina, stav 3; De-
mokratska stranka Srbije, ¢lan 146, stav 1; Liberali Srbije, dlan 143, stav 3; Vlada Republike Srbi-
je, Clan 144, stav 2.

% Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava I, tatka 1, teza Postupak odluc¢ivanja,
stav 8, alineja 10 i stavovi 10, 12, 13, i 14; Forum iuris, glava IV, tacka 1, teza 2.10, stav 6, aline-ja
12 i glava VI, teza 7, stav 2; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 152, stav 2; Vlada Republike Sr-
bije, ¢lan 149, stav 2.

® Demokratska stranka Srbije, €lan 152, stav 2; Vlada Republike Srbije, ¢lan 149, stav 2.

"% Beogradski centar za ljudska prava, deo III, glava I, tacka 1, teza Postupak odlu¢ivanja,
stav 8, alineja 10 i stavovi 10, 12, 13 i 14; Forum iuris, glava IV, tacka 1, teza 2.10, stav 6, aline-
ja12iglava VI, teza 7, stav 2.

1 Forum iuris, glava VI, teza 4, stav 2; dr P. Nikoli¢, ¢lan 194, stav 4; Demokratska stranka
Srbije, ¢lan 91; Vlada Republike Srbije, ¢lan 91.

"2 Demokratska stranka Srbije, ¢lan 91; Vlada Republike Srbije, ¢lan 91.
18 Dr P. Nikoli¢, ¢lan 194, stav 4.

"% Beogradski centar za ljudska prava, deo I, teza Republika Srbija, stav 5 in fine; Forum
iuris, Osnovne odredbe, teza 14; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 92; Vlada republike Srbije,
¢an91.

1% Dr P. Nikoli¢, ¢lan 194, stav 4.
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5. Organizacija viasti

Pravo na regionalnu samoupravu obuhvata i pravo uredivanja organa vla-
sti na regionalnom nivou. Pokrajine imaju pravo da samostalno urede svoju or-
ganizaciju u skladu sa svojim potrebama.'® U vecini predloga se u samom usta-vu
ureduju organi pokrajine'”’.

5.1 Skupstina. U pokrajini se obrazuje skupstina kao predstavnicko telo
koje neposredno biraju gradani na opStim izborima, na osnovu jednakog birac-
kog prava, tajnim glasanjem.'® Pravo na regionalnu samoupravu gradani ostva-
ruju neposredno i preko poslanika koje neposredno biraju u pokrajinsku skup-
Stinu. U nekim predlozima ureduje se i duzina mandata poslanika pokrajinske
skupstine'®, slobodni mandat i zastita mandata poslanika,""® princip nespojivo-
sti funkcija'! i struktura pokrajinske skupstine. Skupstina je jednodomna,"''* a
u "regionima sa meSovitim nacionalnim sastavom stanovniStva omogucuje se
srazmerna zastupljenost nacionalnih manjina".'"

Jedno od vaznih pitanja ustavnog statusa skupstine pokrajine jeste pravo
raspustanja skupstine od strane organa centralne vlasti. U tom pogledu predlo-
zi se razlikuju. Pravo centralne vlasti da pod ustavom utvrdenim
okolnostima"'* raspusti pokrajinsku skupstinu predvideno je u nekoliko
projekata.""® Odluku o

% Videti napomene uz sadrzaj nadleznosti pokrajina koje obuhvataju pravo pokrajine da
"obrazuje 1 uredi organe vlasti" (dr P. Nikoli¢, ¢lan 192, stav 1, alineja 1) i pravo pokrajina da "sa-
mostalno, statutima propisu uredenje i nadleznost svojih organa, prema sopstvenim prilikama i po-
trebama" (Vlada Republike Srbije, ¢lan 145, stav 1).

97 Izuzetak su projekti Beogradskog centra za ljudska prava i Foruma iuris koji uredivanje
organizacije vlasti prepustaju konstitutivnim aktima autonomnih pokrajina.

'® Dr R Nikoli¢, ¢lan 196, stav 1 i ¢lan 197; Demokratska stranka, deo V, glava II, ¢lan Or-
gani autonomne pokrajine; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 148 i ¢lan 156; Liberali Srbije, ¢lan
145; Vlada Republike Srbije, ¢lanovi 146 1 153.

' Dr P. Nikoli¢, ¢lan 197, stav 2; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 148, stav 2; Vlada Repu-
blike Srbije, ¢lan 146, stav 3.

% Demokratska stranka, deo V, glava II, ¢lan Organi autonomne pokrajine, stav 3; Demokrat-
ska stranka Srbije, ¢lanl48, stav 3; Vlada Republike Srbije, ¢lan 146, stav 4.

"' Dr P. Nikoli¢, ¢lan 197, stav 2.

'2 Dr P. Nikoli¢, ¢lan 197; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 148, stav 1; Vlada Republike Sr-
bije, ¢lan 146, stav 2.

'3 Demokratska stranka Srbije, ¢lan 148, stav 4; Vlada Republike Srbije, ¢lan 146, stav 5.

' Medu razlozima koji mogu dovesti do raspustanja pokrajinske skupstine navode se "gru-
bo krSenje ustava i zakona od strane skupstine ili izvr$nog vec¢a autonomne pokrajine ili ugrozava-
nje pravnog poretka Republike Srbije" (Demokratska stranka Srbije, ¢lan 159, stav 1; Vlada Repu-

ye p 2P P l l P
blike Srbije, €lan 155, stav 1); ukoliko pokrajina "ne ispunjava obaveze utvrdene ustavom i zako-
nima Republike Srbije ili postupa na nacin koji tesko vreda opsti interes Republike Srbije" (Demo-
kratska stranka, deo V, glava II, ¢lan Zastita pravnog poretka Republike Srbije, stav 1); "krSenje
ustava i zakona aktima, delovanjem odnosno nedelovanjem i grubo narusavanje interesa Kraljevi-
ne Srbije kao celine ili lokalne samouprave i gradana na svojoj teritoriji " (dr P. Nikoli¢, ¢lan 203)

'3 Dr P. Nikoli¢, ¢lan 203; Demokratska stranka, deo V, glava II, ¢lan Zastita pravnog poretka i
interesa Republik e Srbije; Dem ok ratska stranka Srbije, ¢lan 159; V lada Republik e Srbije, ¢lan 155.
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raspustanju skupstine pokrajine donosi Ustavni sud na predlog Vlade "' ili Na-
rodna skupstina na predlog Ministarskog saveta,"""” odnosno Vlada uz sagla-
snost Narodne skupstine."""® Prema drugim predlozima,'” organi centralne vlasti
ne raspolaZzu ovim pravom, §to se i izri¢ito utvrduje ustavom'”.

5.2 Izvrs$ni organi. U pokrajini se obrazuju i izvr$ni organi. U predlozima
koji u samom ustavu utvrduju organe koji se obrazuju na nivou autonomnih po-
krajina izricito se navode i ova tela. Autori se razlikuju u pogledu naziva (vla-
da ', izvrsno vece,'? savet oblasti'*) organa kome se poveravaju poslovi izvr-§ne
vlasti na nivou pokrajine. U ovim predlozima preciziraju se jo$ neka pita-nja
vezana za status izvr$nog organa, medu kojima su: nacin izbora izvrSnog
organa koji je poveren skupstini (izvr$ni organ se odreduje kao organ skupsti-
ne);'** duZina trajanja mandata njegovih ¢lanova i pravo pokrajine da odredi
broj ¢lanova izvrsnog organa;'® status i nain izbora presednika izvr$nog orga-na
pokrajine.'*®

5.3 Sudovi. Jedno od pitanja na kome se stavovi izneti u predlozima
znatno razilaze jeste organizacija sudstva na nivou pokrajine. Nekoliko
predloga izri¢ito utvrduje jedinstvenu organizaciju sudstva i pravosudnog
sistema unutar koje nisu predvideni sudski organi na nivou pokrajina'”’. Tri
predloga predvidaju postojanje sudskih organa u pokrajini. Prema jednom,
pokrajina raspolaze pravom "osnivanja i organizovanja prekrSajnih sudo-
va'", te pravom "osnivanja i organizovanja administrativnih sudova za resa-
vanje sporova nastalih u upravnim stvarima opstina, gradova, kao i pokra-
jinskih organa uprave".'”® Drugi ne precizira organizaciju sudstva u pokra-

""® Demokratska stranka Srbije, ¢lan 159, stav 1; Vlada Republike Srbije, ¢lan 155.
""DrP.Nikoli¢,élan203.

"8 Demokratska stranka, deo V, glava I, ¢lan Zastita poretka i interesa Republike Srbije,
stav 2.

!9 Beogradski centar za ljudska prava, Forum iuris, Liberali Srbije.

Y Beogradski centar za [judska prava, deo III, glava I, tacka 1, teza Nadleznost, stav 1, ali-
neja 12 i stav 6, alineja 3.

2 Demokratska stranka, deo V, glava II, ¢lan Organi autonomne pokrajine, stav 1; Demokrat-
ska stranka Srbije, ¢lan 157, stav 2.

2 Vlada Republike Srbije, ¢lan 153;
3 Dr P. Nikolié, ¢lan 200, stav 1.

% Dr P. Nikoli¢, ¢lan 200, stav 1; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 157, stav 2; Vlada Repu-
blike Srbije, ¢lan 153, stav 2.

% Demokratska stranka Srbije, ¢lan 157, stav 2; Vlada Republike Srbije, ¢lan 157, stav 2.
% Demokratska stranka Srbije, ¢lan 157, stav 2; Vlada Republike Srbije, ¢lan 157, stav 2.

7 Dr P. Nikoli¢, Demokratska stranka Srbije, Vlada Republike Srbije, Beogradski centar za
ljudska prava uz izdvojeno misljenje jednog ¢lana grupe prema kome pokrajina ima sudsku vlast
u oblastima u kojima se prostire njena izvorna zakonodavna nadleznost utvrdena ustavom.

% Demokratska stranka, deo V, glava II, ¢lan Nadleznosti, stav 2 alineje 101 11.
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jini, ve¢ opStom odredbom utvrduje da pokrajina ima sudsku vlast u okvi-
ru svojih ustavom utvrdenih nadleznosti.'”® Jedan predlog predvida osniva-
nje sudova na nivou pokrajine. Preciziran je naziv suda (Vrhovni sud ili Vi-
soki sud) i uredena nadleznost najvideg sudskog organa u pokrajini.'*

5.4 Organi uprave. U pokrajinama se obrazuju i organi uprave.”' U nekim
predlozima se ureduje i pravo pokrajine da obrazuje javne sluzbe'* i blize ure-
duje nacin imenovanja stareSina na ¢elu organa uprave.'*

5.5 Ombudsman. Nekoliko predloga izri¢ito predvida instituciju ombud-
smana na nivou autonomne pokrajine."**

6. Zastita prava na regionalnu samoupravu

Pravo na regionalnu samoupravu uziva posebnu zastitu. Zastita prava na
regionalnu samoupravu obezbeduje se garantovanjem razlicitih instrumenata
koji regionima stoje na raspolaganju u cilju zastite prava, kao i procedurama
koje obezbeduju ucescée regiona u donosenju odluka koje se odnose na status
regiona i njegove nadleznosti. Posebna zastita obezbeduje se u pitanjima koja
definisu polozaj regiona u ustavnom sistemu (npr. promena statusa regiona, od-
lucivanje o promeni teritorije na kojoj se region prostire, pravo pokretanja po-
stupka za zastitu prava na regionalnu samoupravu pred nadleznim sudskim te-
lima).

6.1 Promena statusa regiona. Set pitanja koji se neposredno odnosi na sta-
tus autonomne pokrajine u ustavnom sistemu razli¢ito je ureden u predlozi-
ma'135

6.2 Odlucivanje o podru¢ju na kome se region prostire. Odlucivanje o pod-
rucju na kome se prostire pokrajina i o promeni granica ili teritorije pokrajina
razli¢ito je reSeno u ustavnim projektima'*.

6.2 Pravo obracanja nadleznim organima za zastitu prava na regionalnu
samoupravu. Zastitu prava na regionalnu samoupravu i atonomiju ureduje ne-
koliko predloga. Garantovana je ustavnosudska zastita koja se obezbeduje u

' Liberali Srbije, ¢lan 157. U projektu Beogradskog centra za ljudska prava to je i predlog
iznet u izdvojenom misljenju jednog ¢lana grupe.
1%0Projekat Foruma iuris, glava V, tacka 1, teza 1.2, stavovi 3, 81 9.

' Dr P. Nikoli¢, ¢lan 200, stav 2; Demokratska stranka, deo V, glava II, ¢lan Organi auto-
nomne pokrajine, stav 4; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 157, stav 1; Vlada Republike Srbije,
¢lan 152,stav2.

2Demokratska stranka Srbije, ¢lan 156, stav 1; Vlada Republike Srbije, ¢lan 152, stav 2.
13 Dr P. Nikoli¢, ¢lan 200, stav 2;

*Forum iuris, glava IV, tacka 5, teza 5.2, stav 2; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 156, stav
2; Liberali Srbije, ¢lan 146, stav 1; Vlada Republike Srbije, ¢lan 152, stav 2.

%Videti o tome detaljnije u naslovu 1. Ustavni status.
B6Videti o tome detaljnije u tacki 1.6 Teritorija.
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137 138

postupku ocene ustavnosti®’ ili u postupku ustavne zalbe™ ukoliko se "poje-
dina¢nim aktom ili radnjom, bez obzira od koga dolaze, ometa nadleznost au-
tonomne pokrajine"."*’

Samo u jednom predlogu uredena je i sudska zastita prava na autonomiju.
Instrumenti kojima se ostvaruje ovaj vid zastite sastoje se u pravu na "pokreta-
nje postupka pred Upravmm sudom za ocenu ustavnosti upravnih akata drzav-
nih organa i orgamzacua koje vrse javna ovlas¢enja kojima se narusava autono-
mija","* kao i pravom "pokretanja postupka pred Racunskim sudom i svim re-
dovnim sudovima radi zastite autonomije i autonomnih prava oblasti"."*' Pra-

vom pokretanja postupka raspolazu skupstina oblasti, predsednik oblasti i savet
oblasti '* ili organi za koje to utvrdi statut kao najvisi pravni akt pokrajine'®.

Ukoliko bismo pokusali da, na osnovu ove analize, definiS§emo ustavni po-
lozaj autonmne pokrajine rukovodeci se reSenjima koja su prihvacena u veéini
predloga, status autonomne pokrajine u budu¢em ustavu Srbije odredili bi sle-
dedi parametri.

1. Opsti okvir koji definiSe status autonomnih pokrajina u ustavnom sistemu

- Regionalni princip teritorijalne organizacije bio bi garantovan usta-
vom kao pravo gradana na regionalnu samoupravu.

- Teritorijalna zajednica koja se formira neposredno ispod nivoa cen-
tralne vlasti nazivala bi se autonomna pokrajina.

- U ustavu bi izricito bile navedene postoje¢e autonomne pokrajine uz
isticanje posebnog statusa Kosova i Metohije.

- Postojala bi mogucnost formiranja novih pokrajina.

- Pokrajina bi imala svojstvo pravnog lica.

- Najvisi pravni akt autnomne pokrajine bio bi statut. Statut bi se dono-
sio uz saglasnost Narodne skupstine Srbije.

- Teritorija autonomne pokrajine uredivala bi se organskim zakonom za
¢ije se donosenje zahteva stroza vecina.

2. Nadleznosti autonomne pokrajine

- Raspodela nadleznosti pocivala bi na principu supsidijariteta, opstoj
pretpostavci nadleznosti u korist lokalne zajednice i taksativnom na-
vodenju nadleZnosti autonomne pokrajine i Republike.

37 Dr P. Nikoli¢, ¢lan 201, stav 2; Demokratska stranka Srbije, ¢lan 156, stav 2; Liberali Sr-
bije, ¢lan 128, stav 1, alineja 8; Vlada Republike Srbije, ¢lan 160, stav 2.

¥ Demokratska stranka Srbije, ¢lan 156, stav 1; Vlada Republike Srbije, ¢lan 160, stav 1.
1% Demokratska stranka Srbije, ¢lan 156, stav 1; Vlada Republike Srbije, ¢lan 160, stav 1.
Dy P. Nikolié, ¢lan 201, stav 3.

1 Dr P. Nikoli¢, ¢lan 201, stav 3

2Dr P. Nikoli¢, ¢lan 201, stavovi 2 i 3.

' Demokratska stranka Srbije, ¢lan 156; Vlada Republike Srbije, &lan 160.
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- Izvorne nadleZnosti pokrajina bile bi utvrdene ustavom, a prenete za-
konom, uz uslov da se obezbede finansijska sredstva za njihovo oba-
vljanje. Ustavom bi bile uredene i konkurentne nadleznosti.

- Izvorne nadleznosti pokrajina odnosile bi se na sledece oblasti: urede-
nje i organizacija pokrajinskih sluzbi i javnih sluzbi; utvrdivanje pri-
hoda i rashoda u budzetu pokrajine; upravljanje pokrajinskom imovi-
nom; prostorno i razvojno planiranje; saradnja sa pokrajinama u Re-
publici i regionima u drugim zemljama; poljoprivreda; zdravstvo; so-
cijalna zastita; prosveta; kultura; Sumarstvo; stocarstvo; lov i ribilov;
vodoprivreda; saobracaj; zastita zivotne sredine; turizam i ugostitelj-
stvo.

- Autonomne pokrajine imale bi zakonodavnu vlast. Donosile bi zako-
ne u oblastima iz domena svojih izvornih nadleznosti i raspolagale
pravom da predlazu republicke zakone.

- Pokrajine bi imale izvr$nu vlast. U domenu svojih nadleznosti au-
tonomne pokrajine imale bi pravo da izvrSavaju pokrajinske zako-
ne. Republicke zakone izvrSavale bi samo ako ih zakon na to
ovlasti.

- Nacelo jedinstva pravnog poretka obezbeduje jednakost prava grada-
na i jednaku vaznost pojedinacnih pravnih akata na celoj teritoriji Re-
publike, kao i saglasnost statuta autonomne pokrajine sa ustavom, o
¢emu odlucuje Ustavni sud Republike.

3. UcesS¢e u organima centralne vlasti

- Narodna skupstina bi bila jednodomna, ali bi pokrajine imale pravo
na reprezentovanje u Narodnoj skupstini.

- Pokrajine bi imale pravo da ucestvuju u donosenju odluka na nivou
Republike. Ovo pravo ostvarivale bi preko svojih predstavnika u Na-
rodnoj skupstini, kao i pravom da Narodnoj skupstini predloze dono-
Senje zakona.

4. Finansijska autonomija

- Finansijska autonomija pokrajina garantuje se u granicama i obimu
koji utvrduju ustav i zakon.

- Pokrajine bi imale sopstvene izvore prihoda i slobodno bi raspolaga-
le prihodima u okviru ustavom utvrdene nadleznosti pokrajina.

- Pokrajine bi imale sopstvenu imovinu, kao i pravo da raspolazu pri-
hodima od imovine ¢iji su titulari.

- Pokrajine bi imale budzet. Nadzor nad budZetom bio bi poveren Ra-
cunskom sudu.

- Finansijski zakoni donosili bi se po posebnoj proceduri koja ukljucu-
je konsultovanje autonomnih pokrajina.

- Pokrajine bi imale pravo da ucestvuju u porezima koje prikuplja drza-
va samo u slucaju kada se ta sredstva obezbeduju za obavljanje pre-
netih nadleznosti.
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- Pristup nacionalnom trzistu kapitala bio bi otvoren za pokrajine koje
bi imale pravo da se, pod zakonom odredenim uslovima, zaduzuju.

Organizacija vlasti

- U pokrajinama bi bila obrazovana pokrajinska skupstina kao pred-
stavnicko telo koje neposredno biraju gradani na ops$tim izborima na
osnovu jednakog birackog prava, tajnim glasanjem. Poslanici bi se bi-
rali na Cetiri godine, a mandat bi bio slobodan. Pod uslovima i u slu-
Cajevima utvrdenim ustavom, centralna vlast imala bi pravo da raspu-
sti pokrajinsku skupstinu.

- Izvr§nom vecu, kao izvrsnom organu skupstine, bili bi povereni po-
slovi izvr$ne vlasti na nivou pokrajine.

- U pokrajini bi se obrazovali i organi uprave.

- U pokrajini bi se birao pokrajinski ombudsman.

Zastita prava na autonomiju i samoupravu

- Pravo na regionalnu samoupravu uzivalo bi posebnu zastitu koja bi se
ostvarivala pred Ustavnim sudom u postupku ocene ustavnosti.

Naposletku navodimo 1 set pitanja na koja ¢e se, prema nasem misljenju,
usredsrediti rasprava o ustavnom statusu autonomnih pokrajina. To su pitanja
o kojima se misljenja razilaze, kao i pitanja koja su uredena samo nacelno, bez
neophodnog preciziranja, $to moze izazvati potrebu za naknadnom interpreta-

cijom.

- Kriterijumi i postupak formiranja novih autonomnih pokrajina, po-
sebno pravni akti koji ureduju ova pitanja i nacin uces¢a gradana u
procesu formiranja novih autonomnih pokrajina. Jedno od takvih je i
pitanje da li se autonomne pokrajine obrazuju kao monotipske ili po-
litipske? Opste standarde o ovim pitanjima utvrduje Deklaracija
Skupstine evropskih regiona (¢lan 1, stavovi 1 1 4).

- Pravna priroda i status najviSeg pravnog akta autonomne pokrajine u
pravnom sistemu. Standarde u ovom domenu utvrduje Deklaracija
Skupstine evropskih regiona (¢lan 1, stav 3).

- Sadrzaj prava na autonomiju i samoupravu. Standarde u ovoj oblasti
nalazimo u Deklaraciji Skupstine evropskih regiona (Clan 1, stav 4).

- Odlucivanje o podrucju na kome se prostire autonomna pokrajina,
posebno propisi kojima se ovo pitanje ureduje i postupak njihovog
donosenja, kao i procedure koje obezbeduju ucesé¢e autonomnih po-
krajina prilikom odlu¢ivanja o ovom pitanju. Standarde u ovom do-
menu ureduje Evropska povelja o regionalnoj samoupravi (¢lan 16,
stav 1).

- Operacionalizacija sadrzaja nacela supsidijarnosti kao osnovnih prin-
cipa raspodele nadleznosti kako u domenu uredivanja odnosa tako i u
domenu izvrSavanja propisa. Standarde u ovom domenu definise
Evropska povelja o regionalnoj samoupravi (¢lan 4, stav 1) i Deklara-
cija Skupstine evropskih regiona (¢lan 3, stav 3 i ¢lan 8, stav 4).
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- Pravni propisi kojima se ustanovljavaju nadleznosti autonomnih po-
krajina. Standarde u ovoj oblasti ureduju Deklaracija Skupstine
evropskih regiona (¢lan 3, stav 1) i Evropska povelja o regionalnoj sa-
moupravi (¢lan 4, stav 1).

- Kwvalitet i obim nadleznosti autonomnih pokrajina u oblastima u koji-
ma ustav utvrduje nadleznost autonomnih pokrajina, posebno u do-
menu izvornih i konkurentnih nadleznosti. Standarde o ovim pitanji-
ma nalazimo u Evropskoj povelji o regionalnoj samoupravi (¢lan 4,
stavovi 11 3).

- Ovlasc¢enja autonomne pokrajine u domenu sudske vlasti. Standarde
u ovoj oblasti ureduje Deklaracija Skupstine evropskih regiona (¢lan
7, stav 3). U vezi sa tim postavlja se nekoliko pitanja.

Prvo, da li autonomna pokrajina ima nadleznosti u domenu sudske vlasti?
Drugo, kakva je priroda ove nadieznost i §ta €ini njen sadrzaj? Trece, da li se
obezbeduje ucesée autonomnih pokrajina "u postavljanju sudskih organa
odgovornih za reSavanje sporova izmedu drzave i regiona" (Deklaracija
Skupstine evropskih regiona, clan 7, stav 3).

-Nacelo harmonizacije kojim se regioni rukovode prilikom ostvariva-
nja izvornih ovlaséenja kao jedan od standarda utvrden Delaracijom
Skupstine evropskih regiona (¢lan 3, stav 5) nije uredeno u predlozi-
ma.

- Nacelo prilagodavanja prenetih nadleznosti uslovima u regionu koje
utvrduje Evropska povelja o regionalnoj samoupravi (¢lan 5, stav 3)
nije uredeno u predlozima.

- Propis kojim se utvrduju finansijska sredstva za obavljanje poslova
poverenih autonomnoj pokrajini i obaveza obezbedivanja sredstava za
ostvarivanje poverenih poslova. Standarde u ovom domenu utvrduju
Evropska povelja o regionalnoj samoupravi (¢lan 5, stav 2) i Deklara-
cija Skupstine evropskih regiona (Clan 5).

- Nadleznosti koje se odnose na izvrSavanje propisa koje donosi Repu-
blika. Standardi o ovom pitanju uredeni su Deklaracijom Skupstine
evropskih regiona (¢lan 3, stav 3 i ¢lan 8§, stav 4).

- Instrumenti koji obezbeduju jedinstvo pravnog poretka, osobito vrste,
njihov sadrzaj i dejstvo. U ovom domenu izdvaja se nekoliko pitanja.

Prvo se odnosi na operacionalizaciju instrumenata koji obezbeduju jedna-
ka prava gradana na celom podruc¢ju Republike i garantovanje jednakog vaze-
nja isprava na celom podrucju Republike.

Drugo se odnosi na ocenu zakonitosti (ne i ustavnosti) najviSeg pravnog
akta autonomne pokrajine.

Trece pitanje odnosi se na raspustanje skupstine autonomne pokrajine: da
li organi centralne vlasti raspolazu pravom raspustanja autonomne pokrajine,
koji organi o tome odluc¢uju, pod kojim uslovima i po kom postupku se to mo-
Ze uciniti.
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- Oblici i nacin uces¢a autonomnih pokrajina u vrsenju poslova iz nadle-
znosti Republike, osobito u pitanjima koja se odnose na "obim regio-
nalne samouprave i interese regiona" (Evropska povelja o regionalnoj
samoupravi, ¢lan 9, stav 1). U vezi sa ovim postavljaju se dva pitanja.

Prvo se odnosi na uredivanje procedura koje obezbeduju ukljucivanje au-
tonomnih pokrajina u proces odlucivanja. Procedure "rasprave i konsultovanja
izmedu organa drzave i zainteresovanog regiona" jesu standard utvrden Evrop-
skom poveljom o regionalnoj samoupravi (¢lan 9, stav 2, alineje 2 i 3).

Drugo se odnosi na saglasnost autonomne pokrajine na odluke ili mere
centralne vlasti koje "imaju uticaja na nadleznost ili interese regiona" ili se od-
nose na "promenu granica regiona". Standarde u ovom domenu utvrduje
Evropska povelja o regionalnoj samoupravi (¢lanovi 10 i 16) i Deklaracija
Skupstine evropskih regiona (¢lan 1, stav 3, ¢lan 3, stav 6, ¢lan 10, stav 5).

- Nacin i oblici ostvarivanja prava autonomnih pokrajina na reprezen-
tovanje ne samo u "zakonodavnim ve¢ i u administrativnim organi-
ma" (Evropska povelja o regionalnoj samoupravi, ¢lan 9, stav 2, ali-
neja 1). Dva pitanja u ovom kontekstu zasluzuju paznju. Prvo se od-
nosi na kriterijume i nacin reprezentovanja autonomnih pokrajina u
Narodnoj skupstini, drugo na kriterijume i nacin reprezentovanja u
administrativnim telima, §to u predlozima nije uredeno.

- Sadrzaj i obim finansijske autonomije, propisi kojima se ureduje fi-
nansijska autonomija pokrajina i posebno procedura njihovog dono-
Senja i udeo pokrajina u porezima koje prikuplja Republika. Standar-
de u ovoj oblasti ureduju Evropska povelja o regionalnoj samoupravi
(¢lan 15) i Deklaracija Skupstine evropskih regiona (¢lan 5).

- Operacionalizacija principa solidarnosti koji predstavlja dopunu principa
finansijske autonomije je izostala. Standarde u ovoj oblasti definiSe Evrop-
ska povelja o regionalnoj samoupravi (¢lan 7, stav 4 i ¢lan 14, stav 4).

- Zastita prava na autonomiju i samoupravu, a naro€ito pitanje da li ova
zaStita obuhvata jedino ustavnosudsku ili i druge oblike zastite (npr.
sudsku) ne samo u unutra$njem ve¢ i u medunarodnom pravu, koji
pravni instrumenti se ustanovljavaju u cilju zastite i u kom postupku
se odlucuje o zastiti. Standarde u ovoj oblasti utvrduje Evropska po-
velja o regionalnoj samoupravi (¢lanovi 10, 16 i 17) i Deklaracija
Skupstine evropskih regiona (¢lanovi 11 10).

Slobodan Beljanski
- O nadleznostima pokrajine u domenu sudske vlasti -

Ja sam hteo nesto da dodam u vezi sa nadleznostima pokrajine u domenu
sudske vlasti. Naime, jedna od najces¢e pominjanih primedaba na ove koncep-
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cije, pre svega mislim na predlog Foruma iuris, odnosila se na sudsku vlast ko-
ja je ¢ak 1 bez obzira na supsidijarnu zakonodavnu vlast smatrana neprikosno-
venom kompetencijom drzave. | u tome se zapravo videla greska pretvaranja
pokrajine u drzavu, do koje bi, dakle, doslo ako bi pokrajina imala ma kakvu
sudsku vlast.

Moram pomenuti dva aspekta ovog problema, empirijski i koncepcijski.
Empirijski nam govori o slede¢em. Vojvodina je 1945. godine imala Vrhovni
sud, pa joj to nije pribavilo bilo kakve kompetencije koje bi se mogle smatrati
drzavotvornim. Sve do 1990. godine imala je i Vrhovni sud i Odeljenje Vrhov-
nog suda Srbije u Novom Sadu, i do te 1990. godine pravosude u Vojvodini bi-
lo je veoma dobro i, po nekim ocenama, najbolje u bivsoj Jugoslaviji. Od 1990.
godine, dakle od ukidanja tog suda, dolazi do dekadencije u pokrajinskom pra-
vosudu, naravno i u pravosudu uopste u Srbiji. Ono §to je vazno napomenuti je-
ste to da je Vrhovni sud Srbije trenutno najslabija tacka u hijerarhiji sudske vla-
sti. On je glomazan, politizovan, neazuran, podlozan uticajima. I $to je najstra-
$nije, niskog je stepena strucnosti. Dakle, ja ho¢u da kazem da ne vidim nijedan
ozbiljan razlog za zalaganje protiv sudske vlasti u Vojvodini, koja, naravno, ne
bi bila apsolutna, ve¢ bi se odnosila na izbor ili predlaganje za izbor sudija, de-
limi¢no i na uticaj na organizaciju sudova i na to da u pokrajini postoji posled-
nja instanca u redovnom sudskom postupku. Naravno da bi postojao jedan vr-
hovni sud koji bi nivelisao sudsku praksu povodom vanrednih pravnih lekova.
Ovo sam hteo da dodam izlaganju profesorke Pajvanci¢ koje se odnosilo na sud-
sku vlast.

Zoran Avramovic
- pitanje Marijani Pajvancic -

Mi koji nismo pravnici mozemo sad da postavimo neka pitanja. Postavio
bih pitanje koleginici Pajvanci¢. Vi se ovde napravili jednu analizu raznih kon-
cepcija ustavnog polozaja pokrajine, pa me zanima da li mozete da kazete ko-
ja je najbolja, tj. kom konceptu biste dali prednost i na osnovu kojih kriteriju-
ma. To je posebno vazno u fazi odlucivanja i opredeljivanja.

I jedan komentar na ono §to je rekao kolega Beljanski, u vezi sa iskustvom
sa Vrhovnim sudom od 1945. do 1990. godine. To je iskustvo komunistickog
pravosuda. Tada ste imali sudsku vlast kao instrument komunisticke partije. U
jednom sistemu sa podelom vlasti o¢igledno da je nemoguc opstanak takve
koncepcije sudstva. Potpuno su druge politicke i socijalne prilike u kojima po-
stoji sudska vlast od 1945. do 1990. i posle 1990. godine.
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Marijana Pajvancic¢
- odgovor Avramovicu -

Da vam odgovorim na vase pitanje kom modelu bih dala prednost. Dakle,
ja bih posla od dve stvari, ako me pitate za moje privatno misljenje. Prva stvar
jesu standardi evropskih dokumenata o regijama - ispod toga ne bi trebalo ici.
Ja sad mogu da ocekujem pitanje koji su to standardi, buduci da u koncept
evropskih regija ide i jedna Francuska i jedna Spanija. Oni su dovoljno raste-
gljivi da ukljuce administrativnu decentralizaciju na jednoj strani ili jednu re-
lativno visoko centralizovanu drzavu kao $to je Francuska, ili pak Spaniju i Ita-
liju, koje imaju sasvim drugi tip regija. Ako bismo morali da pozovemo u po-
moc¢ i neka druga merila koja su nama bliza, onda bih ja te standarde tumacila
pre svega sa stanovista onih iskustava koje imaju Spanija i Italija jer su ona na-
ma bliza nego ona prva o kojima sam govorila. Ako podemo od toga da je pra-
vo na regionalnu samoupravu izvorno pravo gradana i gradanki koji zive na od-
redenom podrucju, onda se procedure nastanka autonomne pokrajine uz kon-
sultovanje gradana i gradanki sa tog podrucja, kada je re¢ o klju¢nim pitanji-
ma, a to su izvorne nadleznosti teritorija, pitanje finansija i tako dalje, moraju
obezbediti ustavom. Naravno, sa druge strane, potreban je i taj, vrlo efikasan
princip jedinstvenog pravnog poretka, harmonizacije pravnog poretka i princip
solidarnosti kada je re¢ o finansijskoj autonomiji.

Ja sam svoj stav o tome iznela, buduéi da sam radila na dva projekta. Je-
dan je projekat Foruma iuris, jedan je projekat Beogradskog centra za ljudska
prava, pa sam time odgovorila na ovo pitanje. Radila sam na ta dva projekta i
ono §to je moje misljenje o autonomiji iznela sam rade¢i u grupama koje su ih
pripremile.

Svetislav Taborosi
- pitanja za Marijanu Pajvanci¢ -

U izlaganju profesorke Pajvanci¢ postoje tri stvari vezane za oblast takozva-
nih drustveno-ekonomskih odnosa oko kojih postoji saglasnost: sopstveni priho-
di, preneti porezi i pristup nacionalnom trzistu kapitala. Re¢ je o stvarima koje
uopste nisu sporne, koje, po definiciji, ne mogu ni da budu sporne. Mogu biti sa-
mo takve i1 nikakve drukcije. Ako kazemo da postoji saglasnost, recimo, oko to-
ga da Sunce sija, da li je to stvarno konsenzus? Pri tome nema saglasnosti oko
svega drugoga, oko toga koliko je sati, da li je obla¢no i kakvo je uopste vreme.
Jednostavno, plasim se da bi, ako bi se formirao veci broj pokrajina, $to vecina
ustavnih predloga dozvoljava, i ostanu samo ove nadleznosti pokrajine, pri Ce-
mu bi glavni izvori prihoda bili sopstveni prihodi od sopstvene imovine, to do-
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velo do etatizacije. Postojao bi vrlo jak etatisticki naboj na nivou pokrajine, pot-
puno suprotno oc¢ekivanim promenama na nivou republike odnosno drzave. Da
li bismo tada imali jedan vrlo nekoherentan socioekonomski sistem?

Nasuprot tome, ako bismo imali identi¢an kvalitet na svim nivoima drzav-
ne organizacije, a to znaci sopstvene izvorne prihode koji u sistemu poreza na
dodatu vrednost mogu lako da se utvrde, gde se ta¢no zna koliko je svaki po-
reski obveznik duzan da plati zbog razlike ulaznog i izlaznog poreza, i ako bi
se utvrdivala kvota po kojoj bi se taj iznos zadrzavao na pojedinim nivoima, ta-
da bismo imali jedan koherentan, solidan, transparentan sistem. Ovako ga uop-
Ste nec¢emo imati.

Drugo pitanje je, ¢ini mi se, mnogo ozbiljnije. Re¢ je o zakonodavnoj nad-
leznosti. Koleginica Pajvanci¢ je lepo rekla da je u nacrtu definisana oblast u
kojoj ¢e postojati zakonodavna nadleznost, ali ne i njen kvalitet. Mi ne treba da
razgovaramo o ustavu koji odgovara danasnjem ili nekom jucerasnjem proble-
mu ove drzave, da ustav pravimo prema nekim proslim dilemama, nego prema
onome Sta nas ¢eka sutra. Ako sledec¢e godine potpiSemo sporazum o asocija-
ciji 1 stabilizaciji, a verovatno ¢emo najzad uspeti to da uradimo, nastupice jed-
na potpuno drugacija logika zakonodavne prakse. Pocece problem uskladiva-
nja sa direktivama Evropske unije. Direktive EU su obavezujuce smernice ko-
je obi¢no imaju samo minimum zajednickih elemenata, a lokalnim zakonodav-
nim autoritetima se dozvoljava da nadograduju taj nivo. Potpuno je izvesno da
¢e interes Vojvodine u dogradivanju nekih od tih direktiva biti bitno drugaciji
nego $to Ce biti interes drugih delova republike. Ako direktiva ovlaséuje zako-
nodavne organe da dograduju onaj minimalni zajednicki sadrzaj EU, koji je
Evropska unija propisala, onda je to vrlo bitno pitanje. Da li je recepcija te di-
rektive §to se ti¢e unutrasnjeg zakonodavstva stvar lokalnih, pokrajinskih za-
konodavnih kompetencija ili republickih? Ideja i jeste u tome da se na regio-
nalnom nivou direktiva direktno primenjuje, a ne na nivou drzave. 1z tehnic¢kih
razloga to ide preko drzavnog zakonodavstva, ali u sustini je upravo to da se
regionalne razlike pokazu pomocu tih direktiva.

Marijana Pajvancic
- odgovor Taborosu -

Kompetencije su mozda najteZi i najpipaviji deo ustava. Svi beze od toga.
Ni ja svojim studentima ne volim da pricam o raspodeli nadleznosti, jer je za-
pravo dosadno kad o tome pricate na ¢asu. U nabrajnju nadleznosti ne moze
stati sa odredivanjem oblasti nadleznosti. Sta znagi kad vi kaZete da postoji iz-
vorna nadleznost u oblasti zdravstva ili prosvete? Da li mozete da donosite na-
stavni plan i program ili ne mozete? Uredujete li sistem ili samo imenujete di-
rektore? Dakle, bitan je princip kvaliteta, ono Sto stvarno €ini nadleznost i ras-
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podelu, narocito ako je re¢ o tzv. konkurentnim nadleznostima, gde se jedan
deo nadleznosti ostvaruje na republickom nivou, a drugi deo na nekom regio-
nalnom, lokalnom ili drugom nivou. Mislim da je princip supsidijariteta u re-
du, od toga nisu mogli da pobegnu ni pisci ustavnih tekstova, ali opsta pretpo-
stavka nadleznosti u korist republike nije supsidijaritet, koji treba da ide u ko-
rist lokalne zajednice. Onda se izvode nadleznosti visih nivoa vlasti, taksativ-
nim navodenjem okvira i tanog sadrzaja kompetencija. To je jedno pitanje ko-
je je otvoreno i koje mora biti reSeno. Mislim da ¢e ova implementacija i¢i na
ovaj nacin i da o tome treba voditi racuna.

Slobodan Beljanski
- replika na Avramovicevo izlaganje -

Kolega Avramovic je rekao da su nesravnjiva dva perioda koja sam naveo.
Ne slazem se, mislim da su svi istorijski periodi i razdoblja sravnjivi, ali u ne-
¢emu drugom je razlika. Naime, iz primedbe koju je on stavio proizlazi da to-
talitarni politicki sistem moze da podrazumeva decentralizaciju bez neke Stete
po svoj opstanak, a da pluralni demokratski sistem tezi centralizaciji, iz ¢ega ja
mogu da zaklju¢im da kolega Avramovi¢ smatra da jedino ideoloski faktor
predstavlja kohezioni element jednog sistema. Bilo bi tragi¢no ako bismo taj
princip prihvatili i pomirili se sa tom situacijom. Ne zaboravimo da ni onda, u
vreme do 1990. godine, nije sve pravo bilo ideolosko, niti su sve sudije sudile
na osnovu svoje ideoloske opredeljenosti.

Dorde Vukadinovic¢
— replika na izlaganje Marijane Pajvancic -

Ovde se povela debata o prirodi komunisti¢kog sistema u SFRJ. lako sam
po tom pitanju nacelno blizi stavu gospodina Beljanskog, to jest verujem da se
i tada moglo dobro suditi, ipak mislim da je, principijelno govoreéi, primedba
kolege Avramovic¢a tacna. To je prosto bio anahron ideoloski sistem. Nema
sumnje da su sve epohe ideoloski bremenite, sva vremena i svi politicki siste-
mi - poslednjih godina sam dosta vremena sam potrosio u ukazivanju na ideo-
losku pozadinu i ovog danasnjeg trenutka. Ali ¢injenica je da je priroda te ide-
ologije drugacija. Komunisticka ideologija o kojoj je bilo reci, pretpostavljam
da je to 1 kolega Avramovi¢ hteo da kaze, prosto je pocivala na jednonacaliju.
Nije bilo principa podele vlasti i u tom smislu se ideologija ovog doba jasno
razlikuje od prethodne upravo po tome §to afirmiSe nacelo nezavisnosti sudske
vlasti. Druga je, razume se, stvar kako se ta nezavisnost sprovodi u praksi.
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No, ono §to sam zapravo hteo da kazem jeste kljucna stvar - a gospoda
Pajvanci¢ je to pomenula u svojoj naknadnoj intervenciji - koja ide pre ove
komparativne analize statusa pokrajine u pojedinim ustavnim reSenjima odno-
sno predlozima pojedinih ustavnih reSenja. (I to je, rekao bih, neSto o cemu mi
kao jedan Sarolik, dakle ne Cisto pravnicki, zapravo mozemo vise razgovarati.)
Rec je o stavu koji je ovde izreCen i koji je, mislim, vredan debate. Profesorka
Pajvanci¢ je sama malo relativizovala ovu konstataciju o evropskim standardi-
ma, kao necem od Cega se polazi, i pomalo samokriticki rekla da su evropski
standardi i u Francuskoj, i u Spaniji i u Italiji. I onda je rekla da smatra da je
nama Spanska ili italijanska varijanta bliza od francuskog modela. Ona to pre-
ferira i to je njeno legitimno pravo, ali ja nisam siguran da je ona tu u pravu.
Kada pogledamo istorijsku situaciju u Srbiji, u Francuskoj i Spaniji, nisam si-
guran da se zaklju¢ak profesorke Pajvanci¢ nedvosmisleno nameée. I u Spani-
jiiu Italiji mi imamo posla sa zaista istorijskim teritorijama i regijama, kakva
Vojvodina nije. To su istorijske kraljevine, drzave koje su postojale i vekovima
funkcionisale kao nezavisne drzave i u tom smislu rekao bih da je sudbina, pri-
roda i istorija Srbije, ma Sta pod tim podrazumevali, prosto daleko bliza fran-
cuskom modelu, ili jednoj karikaturi francuskog modela, nego Spanskom i ita-
lijanskom. U tom smislu, kada govorimo o formama i standardima autonomije
koji su kod nas primenjivi, ¢ini mi se da treba da podemo pre od francuske si-
tuacije nego, recimo, Spanskog slucaja.

Kosta Josifidis
- replika na izlaganja Avramovica i Vukadinovica -

Ne bih da gnjavim skup metapitanjima, medutim, na ovo bih ipak odrea-
govao. Nezavisnost sudstva je takode ideoloska floskula. Mi mozemo govoriti
o0 obrascima, ali $ta je tu pragma? Sa aspekta pragme, da li je funkcionisanje tr-
govackih sudova u jednom nazovisistemu udruzenog rada karikaturalno, $to bi
se reklo? Nezavisno nije, ideoloski je bremenito, ali to vazi i za sudove u dru-
gim sistemima.

Jovo Komsi¢
- Kelzenov argument -
Kad je re€ o dilemama oko autonomije sudske vlasti ili pak o rezolutnom
odbacivanju bilo kakve demokratske funkcionalnosti autonomnih sudova u po-

krajinama odnosno regijama, mislim da treba da imamo na umu jednu klasic-
nu pravnu postavku koja, ¢ini mi se, Yrlo rezolutno i adekvatno baca svetlo na
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taj problem, a tice se jednog superiomog pravnog argumenta. Re¢ je o Hansu
Kelzenu, jednom od najuglednijih pravnika 20. veka. On kaZe da su svi proble-
mi centralizacije i decentralizacije u stvari problemi koji se tiCu podrucja vaze-
nja pravnih normi i organa koji ih stvaraju i primenjuju. Konkretizuju¢i ovo
shvatanje, Kelzen kaZe da ideja centralizacije nalazi svoj najznacajniji izraz ka-
da sve centralne norme stvara i izvrSava jedno lice koje se nalazi u geograf-
skom centru drZave i obrazuje njen pravni centar.

Ideja decentralizacije je obi¢no spojena sa idejom veceg broja organa, od
kojih se svaki nalazi u podrucju na kome se prostire njegova nadleznost. Dru-
gim re¢ima, centralizovani pravni poredak se definiSe kao poredak ¢ije norme
vaze na teritoriji cele drzave, a decentralizovani pravni poredak kao sistem nor-
mi koji ima razliCita teritorijalna podrucja vazenja, pri ¢emu je pravni poredak
koji vazi jedino za delimi¢nu zajednicu stvoren od organa izabranih samo od
¢lanova te delimi¢ne zajednice. Svi vi dobro znate ovo Sto sam procitao.

Zasto sam to procitao? Da bih dodao jos jednu ilustraciju koja nije samo ne-
vazna kota za poredenje sa nasim specificno balkanskim uslovima. Ako ¢emo
uzeti evropske standarde, evropska iskustva, harmonizacije razlika i stvaranja si-
stema vladavine prava i pravne drZzave kao konzistentnog uredenog sistema
pravnih normi, ali istovremeno i demokratskih prava gradana za kontrolu poli-
ticke vlasti i1 ostvarivanje dela sopstvenih prava u skladu sa principom supsidi-
Jarnosti u zajednicama u kojima gradani i realizuju najveci deo svojih interesa i
potreba - onda je Spanija za tu vrstu harmonizacije centrifugalnih i centripetal-
nih sila nasla reSenje u Visokom sudu autonomne regije za sporove koji podlezu
autonomnim zakonodavnim pravnim propisima. | to je reSenje koje je vrlo zani-
mljivo i za naSe razmisljanje i za na$ pristup ovom problemu. Mislim da treba i
kroz ovu optiku da tragamo za odgovorom kako bismo eliminisali ideologizaci-
ju pitanja jedinstva drzave, pravnog sistema, demokratije i svega drugoga.

Bosko Kovacevié
- Kljuéna dilema: Nacionalna ili gradanska drzava -

Meni se €ini da u razgovorima o raznim varijantama i verzijama ustava Sr-
bije postoje jedan ili dva klju¢na problema. Postoji nedoumica da li ¢e Srbija u
narednih deset, dvadeset, pedeset godina graditi sebe kao nacionalnu drzavu,
ili ¢e sebe graditi kao gradansku drzavu, ili ¢e, $to sad prevladava, igrati neku
igru izmedu. Ako se opredeli za jednu ili drugu krajnost, onda tu postoji neki
red ili neki fundus iskustava koji govori §ta to znaci, cemu to vodi. Zna se ko-
ji su dometi regionalnih konstrukcija ili autonomija u jednom konceptu nacio-
nalne drzave. Ako je Srbija drzava srpskog naroda i ostalih gradana, to povla-
¢i pravnu konstrukciju razli¢itu od one koju povlac¢i opredeljenje da je Srbija
gradanska drzava. Mislim da je pozicija izmedu ova dva opredeljenja neko pre-
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lazno resenje i bojim se da e se to odraziti na ustav, koji ¢e biti za neku ogra-
ni¢enu, da ne kazem jednokratnu upotrebu.

Svetislav Taborosi

- Ako Vojvodina nema zakonodavstvo,
nema svrhe ni da postoji Vrhovni sud -

Ono $to mi moramo da uradimo je harmonizacija. Znam da ruzno zvuci,
ali mi to moramo da uradimo. Harmonizacija se obi¢no shvata kao harmoniza-
cija propisa, na primer o bezbednosti saobra¢aja. Ali harmonizacija je mnogo
ozbiljnija, mi moramo da harmonizujemo ustav. Na$ ustav mora da bude kom-
patibilan deo ustavnog sistema Evrope. To je sad na$ problem, §to smo rastrza-
ni izmedu onoga §to moramo i onoga §to zbog naseg nasleda i nekih ogranice-
nja ne znamo da li Zelimo ili ne Zelimo.

Harmonizacija evropskog pravnog sistema ima nekoliko nivoa. Ekonomska,
li¢na prava i jedinstveno trziSte nisu uopste stvar nacionalnih zakonodavstava.
Kada sutra bude donet evropski ustav, a u evropskoj komisiji za pripremu ustava
manje-viSe postoje iste ove dileme, onda Cete videti da u poslovima u kojima po-
stoji izvorna nadleznost Evropske unije sudsku vlast ima evropski sud, jednoste-
peni, prvostepeni ili Evropski sud pravde. Prema tome, nasa prica o sudskoj au-
tonomiji na Sirem fonu evropskih pravosudnih problema je prili¢no u stilu izreke
"Besposlen pop i goveda krstava". Kako u stvari na$ sud moze da sudi? On mo-
7e da sudi samo po zakonima odgovarajuce zajednice, odgovarajuce drzave, po-
krajine. Sasvim je izvesno da postoji moguénost da sud Vojvodine sudi u okviru
zakonodavne nadleznosti Vojvodine, i da se tu zavrSava njegova kompetencija.
Preko toga, ako su u pitanju bilo koji problemi u vezi sa jedinstvenim trzistem,
slobodama kretanja, kapitalom i tako dalje, postoji supsidijarna nadleznost evrop-
skih sudova. Isto tako ako je re¢ o ljudskim pravima. Ako stvarno sada malo ras-
krinkamo o ¢emu je re¢, o kojoj je nadleznosti, videcete da se dilema ne tice ne-
kih velikih pitanja. Re€ je samo o tome da li ¢e zakonodavstvo Vojvodine imati
vecu ili manju funkciju, pa onda, u zavisnosti od toga, sledi pitanje koliko ¢e sud
Vojvodine imati osnova da postoji. Ako Vojvodina nema zakonodavstvo, nema ni
svrhe da postoji autonomni, odnosno Vrhovni sud Vojvodine.

Jovica Trkulja
- Centri mo¢i izvan trougla podele vlasti -

Ja bih zeleo da povodom izlaganja koleginice Pajvanci¢ iznesem jednu
konstataciju i da postavim jedno pitanje koje ¢e viSe biti adresirano na potonja

32



Autonomija Vojvodine 1988-2005.

1zlaganja MO_]a konstatacua se odnosi na ¢injenicu da je koleginica Pajvancw
i u svom pisanom tekstu i u lapidarnom izlaganju jako elokventno i uspesno
ukazala na insuficijencije postojecih predlozenih modela ustavnog polozaja
Vojvodine, ali su i njen pisani tekst i usmena re¢ bili veoma oskudni u pogle-
du eventualnog prevazilazenja tih ogranicenja, sem nekih opstih naznaka veza-
nih za evropske standarde. Mislim da bi to valjalo problematizovati. Tu nije re¢
samo o njenoj nemogucnosti, nego su ta slabost i te insuficijencije objektivne
prirode. Po mom misljenju, iz dva klju¢na razloga: prvi, ma kako se mi trudili
da nademo neke modele i uzore, ja mislim da nema opéteprihvatljivog mode-
la, posebno kada je rec o pokrajlm ili regionima ¢ija bismo reSenja mogli kao
model naprosto primeniti u nasoj Srbiji. Tu ne treba trositi mnogo vremena i
reci.

Drugi problem mi se €ini jo§ ve¢im i tu se priblizavam pitanju koje bih po-
stavio. To je Cinjenica da je ustav uvek izraz politicke borbe, jedne realne, su-
rove borbe i odnosa snaga. U elementarnom smislu, ustav se javlja da bi tu bor-
bu koliko-toliko kanalisao, stavio je u odredene okvire, procedure, pravila igre
itd. Da bi se uopste, i kad je re¢ o polozaju Vojvodine i ustavnom ustrojstvu Sr-
bije, doslo do takve funkcije ustava, potreban je jedan izuzetno vazan korak, a
to je primarni ili bazi¢ni konsenzus klju¢nih i relevantnih politickih subjekata
oko nekih najelementarnijih stvari, vrednosti i nacela, koja bi se po dogovoru
ugradila u ustavni tekst i predstavljala neku kohezionu osnovu zajednickog zi-
vota u politickoj zajednici. Meni se, dakle, Cini da je klju¢ni problem - ovde
sad govorimo o Vbjvodini i njenom ustavnom polozaju, ali tu je re¢ i o ustav-
nom regulisanju Srbije - nedostatak primarnog odnosno bazi¢nog konsenzusa.
Nevolja je sto on nije na vidiku ¢ak ni kad je re¢ o najelementarnijim pitanji-
ma koja su implicitno moji prethodnici otvorili. Pitam se da li je uopste mogu-
¢e modelirati autonomiju i traziti okvire ustrojstva drzave bez postizanja tog
elementarnog, bazicnog konsenzusa.

I drugo, ja bih izneo tezu da u Vojvodini i Sire, dakle i u Srbiji, postoji kon-
tinuitet vazalnog, zavisnog sudstva od 1945. do dana danasnjeg, bez obzira na
to $to su potka i okvir do 1990. godine bili u istoj vlasti, a od 1990. postoji po-
dela vlasti. Mislim da je tu sasvim o€igledno da smo mi daleko od nezavisnog
sudstva, ¢ak i u ovom periodu za koji se implicitno u izlaganju kolege Avramo-
vica kaze da je bar normativno ustavno postavio osnov za to. Ja naprosto pola-
zim od toga da taj princip podele vlasti koji jeste ugraden u Ustav Srbije iz
1990. godine nije funkcionisao jer je vlast bila izmeStena iz trougla podele na
zakonodavnu, sudsku i izvrSnu vlast. | ona je do dana danasnjeg ostala locira-
na i vezana za sasvim neformalne centre, izvan okvira ustavnih prerogativa. To
je najpre bio MiloSevic¢ev kanabe, zatim DPindi¢ev, pa Kostunicin kabinet, gde
su se donosile sve kljucne, relevantne odluke. Zakonodavna vlast sluzi da una-
pred donetoj odluci da formu i legitimitet. Mi u nedostatku nekih bitnih pret-
postavki za pravnu drzavu i vladavinu prava imamo podelu vlasti u principu
kao neku vrstu politicke varnice koja nema nikakve veze sa realnoscu jer su
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centri mo¢i izmesteni izvan tog trougla. Mislim da tu objasnjenja koja se pozi-
vaju na ideologiju i ideolosku potku ostaju na nivou pojavnosti. Valja se usme-
riti ka sustini, a to je pitanje gde su centri moci i kako se oni formalizuju pu-
tem ustava i institucija.

Jovo Baki¢
- Lazna dilema: nacionalna ili gradanska drzava -

Imam nekoliko primedaba u sklopu opste rasprave. Teza koju je izrekao
gospodin Beljanski da je Vojvodina od 1945. do 1990. imala Vrhovni sud, a da
pri tom nije imala drzavnost, jeste sporna. Podsetio bih da je Slobodan Milose-
vi¢ dosao na vlast upravo na dokazivanju Cinjenice da je Vojvodina imala dr-
zavnost, kao 1 Kosovo i Metohija. Nije slucajno Sto je vecina srpskoga zivlja u
Vojvodini podrzala tu tezu. Danas imamo vrlo slian proces. Zahvaljujuci
DOS-u i ustupcima koje su autonomaske stranke u Vojvodini dobile od Zora-
na Dindica i drugih, i Vojislava Kostunice uostalom, te stranke su imale mno-
go veci deo vlasti nego Sto bi im pripao da su samostalno isle na izbore. To je
dovelo do jacanja srpskih radikala u Vojvodini i sada imamo problem: $ta da
radimo sa desnim ekstremizmom u Vojvodini? Dakle, onog momenta kada je-
dan ekstrem dode u situaciju da diktira svoj stav drugima, a u ovom slucaju ve-
¢ini, oc¢igledno, vecina reaguje tako $to u ide u drugi ekstrem.

Pitanje Spanije i Italije ne moZe se, i tu se slazem sa kolegom Vukadino-
vi¢em, porediti sa naSom situacijom, jer se radi o drugacijoj osnovi decentrali-
zacije vlasti. U oba slucaja re€ je o direktno etnickoj osnovi decentralizacije
vlasti. U Spaniji Katalonija i Baskija, na osnovu etni¢kog i istorijskog prava,
dobijaju svoje regije. U Vojvodini vecina, i to dvotre¢inska, jeste srpska. Da-
kle, ta decentralizacija ne bi imala etni¢ku podlogu. Uzgred re¢eno, boraveci u
Engleskoj protekle godine, sreo sam desetak Spanaca, i svi su, bez izuzetka, bi-
li vrlo nezadovoljni ustavnim aranzmanom. Katalonci su za federalizovanje
Spanije jer im regija nije dovoljna, a Kastiljanci bi ipak da malo, ako mogu,
centralizuju drzavu. Pri tom kod Katalonaca, iako u Kataloniji nema terorizma,
postoji jedno razumevanje za baskijski terorizam kao odgovor na kastiljanski
centralizam.

U Italiji je pokrajina Juzni Tirol takode bazirana na etni¢koj podlozi, da-
kle, Nemci u Italiji dobijaju regije. Ovde bi, dakle, moglo da se govori o ma-
darskoj autonomiji na severu Backe. I postoje, kao $to smo upoznati, takvi pro-
jekti. T oni imaju vise legitimnosti, ako imamo u vidu primere Italije i Spanije,
negoli Vojvodina kao celina.

S druge strane, Vojvodina ima jednu istorijsku posebnost i to treba posto-
vati. Treba videti na koji nacin decentralizovati vlast. Ja se, medutim, bojim
da ¢e tu morati da se razgovara sa radikalima jer su oni trenutno najjaca poli-
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ticka snaga u Vojvodini, svidalo se to nekome ili ne. Meni se ne svida, ali je
to tako.

Na kraju, dilema da li pravna konstrukcija treba da bude zasnovana na na-
cionalnoj ili gradanskoj drzavi je lazna. Ukoliko se drzava definiSe kao gradan-
ska drzava, a ja sam za to da se srpski narod uopste ne pominje u ustavu, opet
je jasno da veliku ve¢inu, posebno bez Kosova i Metohije, ¢ine Srbi. Prema to-
me, imamo situaciju kao i u drugim nacionalnim drzavama Evrope - gradane
koji ¢ine jednu naciju i nacionalne manjine koje moraju imati sva prava i koje
su jednakopravni gradani na osnovu ustava. To je jedna Sirokogrudost veéin-
ske, etnicki bazirane nacije koju ona moze da dozvoli kada je u velikoj veéini.
Kada nije, onda imamo velike probleme, kao §to znamo iz naSe istorije.

Milos Knezevic
- Prirodan integralisticki nagon -

Mi se nalazimo u nekoj vrsti traumaticne postsecesione situacije u kojoj je
grudni kos teSko obolelog pacijenta otvoren, u ovom slucaju je re¢ o Srbima i
Srbiji, Crnogorcima i Crnoj Gori. Ta postsecesiona situacija donekle deplasira
mirne akademske tonove i relativizuje juridicku analizu. Ustavnopravna, kom-
parativna analiza je, svakako, potrebna. U referatu koji nam je podnesen ima-
mo jedan manji deo predloga, sedam-osam njih je navedeno, a predloga ima
Cetrdesetak i oni izviru iz autorskih, teorijskih afiniteta pojedinaca, preko NVO
projekcija, sve do nekih studija i analiza koje su radili instituti, pa onda i par-
tije, analitiCari, savetnici.

Kao i u svim haoti¢nim prilikama, i ovde postoji sijaset predloga i na ne-
ki nacin konfuzija oko vizure kad je re¢ statusu Vojvodine u buduénosti. U
postsecesionoj situaciji koja je metapravna, a ne pravna situacija (pravo izvire
iz sveta kulture, ekonomije i politike i norma u sebi sadrzi sponu napetosti i ka-
muflira napetost koja joj je prethodila) prividno je sve otvoreno, sva pitanja su
otvorena. Postojala je Krajina, pa je viSe nema, to je prazan prostor. Republika
Srpska jos uvek egzistira, Kosovo je okupirano, odnosno protektirano, Crna
Gora 1 nije 1 jeste tu. I sad se otvaraju i druga unutrasnja srpska pitanja, poput
autonomije Vojvodine, odnosno perspektive, cega smo bili svedoci u posled-
njih mesec dana, pa onda pitanje juga Srbije, sutra ¢e mozda biti otvoreno pi-
tanje istocne, zapadne Srbije, ko zna. Dakle, na neki nacin situacija se drzi stal-
no otvorenom, sve do konac¢nog dizajna regiona. Taj dizajn je geopoliticki nad-
eterminisan i neko je rekao da nema veze sa naSom slobodnom voljom. Dakle,
¢ekamo da se napravi Dejton 2, pa da se Republika Srpska prikljuci Srbiji ili
da se iskljuci iz veze sa Srbijom, da se Kosovo da Albancima itd, tu se prave
razne solucije, razne varijante, ima ih na stotine, instituti to rade, a naravno 1
kriptopoliticki centri.
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0 ¢emu mi onda pri¢amo? Sta je to Srbija kad nema Jugoslavije, gde je ona,
gde su joj granice, da li je ona kongruentna srpskom etnickom, kulturnom i ver-
skom prostoru? Da li su to srpske zemlje ili je to samo avnojevska Srbija koja
ima dve pokrajine, to jest sad ima samo jednu, ili je to jedna patogena Srbija bez
1Jedne pokrajine, samo sa reziduuom jedne pokrajine na severu svog prostora
(rec je o Vojvodini)? Sta je to onda VO_]VOdll’la kad nema Tita, kad nema SFRJ,
Sta je to Vojvodina kad nema MiloSevica, gde je ona, da li su i njene granice de-
finitivne, ili u skladu sa tzv. desuverenizacijom i deteritorijalizacijom postoje po-
rozne granice? Da li su Sava i Dunav granice Vojvodine ili je Beograd ve¢ zasao
u Vojvodinu? Postoji ¢lanak "Strah od Velikog Beograda". Sad vise nema Veli-
ke Srbije, sad je opasnost Veliki Beograd. Beograd je zaista veliki, taman kao i
Vojvodina. Uostalom, u nekim projekcijama koje ovde nisu navedene predvida
se beogradski region, prilicno veliki, obuhvatan. Dakle, §ta je to Vojvodina kada
nema onih prolaznih, prelaznih situacija? MiloSevi€ je bio na vlasti 12 godina,
sad ga vise nema. DOS je vladao Cetiri godine sad vise nema ni DOS-a, taCnije
postoji neki postdosovski konglomerat Da li je autonomija Vojvodine rezidual-
no preva21dena kategorija? Moja teza Je da je u postsecesionim situacijama ili u
sumnjivim situacijama kada secesga jos$ nije dovrSena prirodan nagon Vezmskog
naroda, bez obira na t1ran1]u manj ina, da se saCuva drzava. Taj nagon je integra-
listicki 1 smera unitarnoj viziji drzave. U postsecesmmm situacijama integrali-
sticki nagon, instinkt ili refleks je unitaran. Neko je pomenuo da su radikali po-
bedili u Vojvodini, i ne samo u Vojvodini. Radikalna stranka je zaposela velike
prostore u Srbiji, kad se gleda sa strane elektoralne geografije.

Kad je re¢ o Vojvodini, ne radi se samo o tome da li treba i na koji nacin
resiti njen autonomni status, nego i o torne da li se lisiti tog autonomnog statu-
sa. Da li ukinuti autonomiju? Jer autonomija je takode evolutivni istorijski pro-
dukt. Postojala je autonomija u tursko vreme Srbije, u embrionalnom drzav-
nom stadijumu, postojala je neka vrsta posebnosti Vojvodine u imperijalnoj fa-
zi dok je ona pripadala Austriji i Ugarskoj, postojala je autonomija u Titovom
periodu, avnojska autonomija, neki Zude za tom autonomijom. Medutim, ja po-
stavljam pitanje: Sta je sa drugim konceptima, unitarnim, u kojima u Srbiji ne-
ma vi$e autonomije, nego postoje neka druga pravna resenja - regionalna de-
centralizacija, lokalna samouprava, teritorijalne ¢estice pod drugim imenima?
I to je u igri, to treba uzeti u obzir.

A §to se tiCe pomenute radikalizacije na ovom prostoru, mislim da ona ni-
je ni nemoderan, ni ekstreman, ni desni proces. Jer radikalizacija politickog
prostora nije vezana iskljucivo za Srpsku radikalnu stranku. Radikalizacija mo-
ze da se desi u svim kombinacijama partijskih rivalstava i sukoba. Ne treba ra-
dlkahzacuu i desni ekstremizam vezivati samo za jednu stranku koja je u ovom
¢asu mozda najjaca u Srbiji. To je pomalo anahrono stanoviste prema toj stran-
ci, koja je trenutno u jednoj vrsti ekspanzije.

I naposletku, posle ovih malih iskrica, da kazem da su nacionalni i gradan-
ski princip savrSeno kongruentni. To je pitanje apsolutno apsolvirano u teoriji
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1 politickoj filozofiji. Nema razloga za ekskluzivni odnos nacionalnog spram
gradanskog niti za apartan odnos gradanskog spram nacionalnog. Postoji naci-
onalno u gradanskoj formi i gradansko u nacionalnoj formi. Takve su najsna-
znije drzave Evrope, koja se toliko mistifikuje i koja nije samo harmoni¢na i
utopijska struktura nego i jedna bestija i diskriminatorska struktura, gde vec¢
pocinju rivalstva izmedu najjacih zemalja. Postoje nacionalne demokratije u
gradanskom obliku. Ni nasem politiCkom iskustvu to nije strano. MoZze se biti
Srbin, sad da kazem nesto Sto je prividno paradoksalno, i istovremeno Madar.
Kao §to moze da se bude musliman Srbin, kao Kusturica, koji je konacno ski-
nuo taj tabu, ili katolik Srbin. I Nemci su razli¢itog etnickog i etnonacionalnog
porekla. Sama konstitucija nacionalnih manjina u nekim situacijama poprima
autoritarne oblike jer se isklju¢ivo bazira na nacionalnom i ekstremizuje se, a
ugnjetena vecina se denacionalizuje.

Kad je rec o secesiji 1 postsecesionoj situaciji, srpski narod je u ovom c¢a-
su iseljen iz Krajine, podlozan je protektoratskoj samovolji Pedija ESdauna u
Republici Srpskoj, ubijan i gnjecen na Kosovu i marginalizovan u Crnoj Gori.

Istovremeno, po nekoj mojoj projekceiji, postoji moguénost za trideset-Ce-
trdeset autonomija u Srbiji. Svaki planinski venac u Srbiji moze da bude auto-
noman. Homoljske planine - tamo imate Rumune, $to da ne, Republika Ho-
moljske planine, VrSac sa okolinom - Vrsacka republika. Ja pravim grotesku
od ovoga jer, kad je re¢ o provincijalnom parohijalizmu, on nema granice, to
ludilo separacije na kraju daje krajnje bolesne ucinke.

Branko Radun
- Neophodan je dijalog svih relevantnih politi¢kih ¢inilaca -

Za donosenje ustava potreban je konsenzus kojeg trenutno nema. Kako do nje-
ga do¢i? U nekoj analizi trebalo bi da se vide projekti i ideje, i to ne samo ustavni
projekti, nego i ideje o tome $ta sa Vojvodinom. Na politickoj sceni danas su odlucu-
ju¢i faktori Demokratska stranka, DSS i radikali. Ne kaZzem da ne treba i druge u to
ukljuciti, ali ovo je glavno. Cak i ako, recimo, radikali nemaju projekat, njithovo mi-
Sljenje je bitno. Potrebno je prvo utvrditi principe. Potreban je dijalog izmedu tih po-
litickih snaga. Potrebno je utvrditi principe u kom pravcu Ce se resSavati pitanje Voj-
vodine. Sve mogucénosti su u igri. MoZe da se ukine Vojvodina, da bude jedna turi-
sticka atrakcija, moze da ima neku autonomiju, a moze da bude, maltene, republika
u Srbiji. To su sve razliite ideje koje ne mogu da stoje u jednom projektu. A ove ve-
like partije su za jednu autonomiju koja bi se mogla okarakterisati kao regionalizam.
To znaci jedan uZi oblik autonomije, koja ne tezi nekom paradrzavnom ustrojstvu.

Autonomaska prica je izazvala radikalsku. Zato je opasno i¢i u tom pravcu.

Pored toga, kod nas nije ni bilo pregovora relevantnih politickih snaga.
Cak nije bilo ni skupova ovog tipa, skupova intelektualaca. Neke grupe su odr-
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zavale svoje sesije i predlagale svoje projekte potpuno autisticno. Ne znam ka-
ko uopste moze da se donese neko reSenje bez dijaloga.

Miroslav Samardzic¢
- pitanje Marijani Pajvanci¢ -

Kao pravni laik, hteo bih da postavim pitanje Sta znaci puna sudska auto-
nomija u Vojvodini. Cini mi se da se oko toga dosta lome koplja zato $to se mi-
sli da se punom sudskom autonomijom dobija status kvazidrZzavnosti. Koliko
je shvatam, sudska autonomija bi znacila da Vojvodina osniva sve sudove i da
ima sudsku nadleznost koja spada u izvornu nadleznost pokrajine, ali da ti su-
dovi primenjuju i zakone republike, kao u Ustavu iz 1974. godine. To je kon-
cept krajnje neuobiCajen kad je u pitanju autonomija. Ja to ne znam, ali, na pri-
mer, u federacijama poput Sjedinjenih americkih Drzava, sudovi nemaju nika-
kve veze sa saveznom drzavom.

Marijana Pajvancic¢
- odgovori na postavljena pitanja -

Postavljena su neka pitanja, pa ¢u krenuti od prvog, osnovnog, a ono u
kontekstu danasnjeg razgovora jeste pitanje bazi¢nog, ustavnog konsenzusa, o
¢emu se mnogo raspravljalo u poslednje dve godine. Ja mislim da je to jedno
od pitanja na kome se zaista struc¢na i politicka javnost bila angazovala, kao i
ova tekuca politi¢ka javnost, koja je napravila nespretan pokusaj da se proce-
dura ustavne revizije uredi jednim zakonom koji je pretrpeo neuspeh pred
Ustavnim sudom. Dakle, mi zapravo razgovaramo o jednom prethodnom pi-
tanju, a ustav je pred vratima. Ja mislim da ¢e predlog vlade biti taj oko koga
¢e se voditi debata u parlamentu. Mi mozemo sada nacelno da kazemo da su
sva prethodna pitanja otvorena i ja delim Jovic¢ino misljenje da mi u ovom tre-
nutku nemamo pretpostavke za donosenje novog ustava. Ne postoje socijalne
i politicke pretpostavke da se izgradi bazi¢ni ustavni konsenzus. Imac¢emo sto-
ga jedan vecinski prihvacen kompromis. To ¢e biti neSto $to se zove ustav.
Kljucno pitanje je pitanje procedure, a toga nema. Ja ne mislim da je ustavno
pitanje eksluzivno pitanje politickih stranaka. To je pitanje svakog gradanina
i gradanke.

Cime sam se ja rukovodila kad sam izabrala ove predloge koji su pred va-
ma? To su jedini celoviti predlozi ustava, koji su objavljeni, prezentovani jav-
nosti. To nisu projekti zasnovani na programima politickih stranaka. Rukovo-
dila sam se njihovom celovitoscu.
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Kada je u pitanju sudska vlast, ono do ¢ega sam dosla analizirajuéi ove
projekte vrlo je razliCito. Vecina njih ne sadrzi odredbe o sudskoj vlasti u au-
tonomijama. I vrlo su razli¢iti odgovori u tim predlozima na pitanje §ta ¢ini
sadrzaj sudske autonomije. Da li je to pravo na organizovanje, recimo, prekr-
Sajnih sudova, kako predlaze Demokratska stranka? Da li je to puna sudska
kompetencija u okviru izvornih zakonodavnih nadleznosti pokrajine, koja,
dakle, donosi zakon i izvrSava ga, sto je predlog Beogradskog centra za ljud-
ska prava? Ili je to ono §to je predlog Foruma iuris, gde sud autonomne po-
krajine sudi za propise koji su deo zakonodavne nadleznosti i deo zakonodav-
nih ovlas¢enja koje na svom nivou ureduje republika? Na ta pitanja jo§ nema-
mo odgovor.

Slobodan Beljanski
- Nije re¢ o apsolutnoj sudskoj autonomiji -

Samo nekoliko reci. Treba razbiti predrasudu o tome da se neko zalaze za
apsolutnu sudsku autonomiju u Vojvodini. U svim ovim segmentima u pogle-
du izbora sudija i osnivanja sudova postojao bi koneksitet sa republickom vla-
$¢u, odnosno sa zakonima koje donosi republika. Dakle, autonomija sudske
vlasti bi bila delimi¢na. Ona bi se sastojala u tome da pokrajina ima pravo da
bira sudije ili ih predlaze za izbor, pri ¢emu bi uredenje sudova bilo regulisano
republickim zakonom. Dakle, to ne bi bili sudovi po vrsti, nego po teritoriji 1
nadleznosti, uklju¢ujuéi i Visoki sud Vojvodine, iznad kojeg bi bio Vrhovni sud
Srbije.

Jovo Komsic
- Opsti politicki okvir-

Naravno da sam, razmisljaju¢i o tome kako skicirati kljucne probleme u
Vojvodini u ovom periodu, skicirao i neke osnovne faze politickog Zivota Sr-
bije. Jedna od tih faza bio je i politicki Zivot umiru¢e Socijalisticke Federativ-
ne Republike Jugoslavije. Vojvodansko srpsko pitanje 1 kao gradansko pitanje
i kao srpsko nacionalno pitanje reflektovalo je i jednu i drugu liniju, i jedan i
drugi politickoidentitetski okvir, i jednu, drugu, tre¢u opciju ili svih Sest opci-
ja reSavanja problema drzave i tranzicije u biv§oj SFRJ. Govori¢u o Cetiri faze
politickog Zivota Srbije. Mislim da su u svim fazama Srbija i Vojvodina u Sr-
biji, dakle i 1988. godine, pa tako i danas, 2004. godine, bile na prekretnici. Da
li smo na novom pocetku, ili smo u 1918, ili u 2001. godini blizu 6. oktobra
-to je sad drugo pitanje.
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Kad je rec o situiranju ovih opstih okvira, sugerisacéemo da ovu periodiza-
ciju mozda treba zapoceti godinom 1987, iako se ni tako ne iscrpljuju svi izvo-
ri dogadaja i protivrecja s kojima se Srbija nosila u drugoj polovini 20 veka.
Godine 1987. dolazi do preloma na Osmoj sednici i nacionalboljSevizacije vla-
daju¢e nomenklature u Srbiji - pa bila to i nasledena faza neke boljSevizacije
Srbije i nesto snaznije reboljSevizacije sedamdesetih godina. Po meni je to je-
dan znacajan opredeljuju¢i momenat za politicke tokove u proteklih 17 godina.
To je momenat kada se napusta politika konsenzualnog dogovaranja politickih
elita Srbije, Vojvodine i Kosova o karakteru ustavnih promena u Srbiji. I to
upravo u fazi nagovestenog sporazuma politickih elita koji je podrazumevao
institucionalni subjektivitiet Kosova, Vojvodine i Srbije u defmisanju karakte-
ra drzave Srbije i revitalizacije nuznih ingerencija Srbije kao drzave. Stambo-
liceva struktura izvr$ne vlasti, to jest on kao predsednik drzave dosao je do jed-
ne prihvatljive platforme o promeni ustava Srbije. Tada dolazi do nagle akce-
leracije druge politicke opcije i potenciranja jednog drugacijeg pogleda koji se
danas kolokvijalno naziva memorandumskim pogledom na promene u Srbiji
krajem 20. i pocetkom 21. veka. Posle toga idu "antibirokratska revolucija",
Gazimestan, objava mogucih ratova i "nacionalni preoporod" u kome je nacio-
nalno pitanje vaznije od mira, od demokratskog pitanja, od ekonomskog stan-
darda stanovnistva, od ekonomskih transformacija u smeru trziSne ekomonije.
To dovodi do blokirane, zakasnele, deformisane tranzicije. Posredi je sudbono-
sno lo3a inicijacija tranzicije i predupredivanje stvarne tranzicije ka trzi$noj de-
mokratiji 1 liberalnom politickom pluralizmu u istim okvirima vertikalne pode-
le modi i teritorijalne organizacije vlasti. To nadalje rezultira takozvanom resu-
verenizacijom 1 odbacivanjem inicijalnih, utemeljujuéih, demokratskih izbora
na saveznom nivou. [ tu su saveznici bili Srbija i Slovenija, protivnice inicija-
tiva koje su poticale od saveznog premijera Ante Markovica, jedine dve repu-
blike koje su bile protiv prvih demokratskih, slobodnih, utemeljujucih izbora
nove drzave i demokratije. DonoSenje ustava Srbije bilo je jednostrana objava
konfederalne pozicije Srbije u SFRIJ i, ako govorimo o secesiji, posve je legi-
timno 1 razlozno razmisljanje o otcepljenu Srbije od SFRJ, sa svim onim posle-
dicama postsecesionisticke faze SFRJ i uloge Srbije u njoj.

Druga faza traje od 1990. do 1996. godine. Ja sam je nazvao ratno-nacio-
nalistickom tranzicijom bez tranzicije. Kad je re¢ o politici, u njoj dominira
princip "ili-ili". "Tli-ili" politika je antipolitika, politika bez volje za kompromi-
sima, koja ne daje demokratske rezultate. Insistira se na kategorijama: "federa-
cija", "jedan gradanin - jedan glas", "vecinski model demokratije". Konfedera-
cija je vulgarno politicko lukavstvo antisrpske koalicije, tako glasi naslov iz
"Politike", a autor ove izjave je Dobrica Cosi¢. Ona se pojavljuje u momentu
tih sudbonosnih dramati¢nih traganja za novim drzavnim okvirom SFR1J ili jed-
nog njenog dela. Dakle, "ili federacija ili pravo na samoopredeljenje naroda,
ukljucujudi i nasilno prekrajanje republickih granica". Tada sledi kljucanje po-
pulistickih etnocentristickih energija iza fasade demokratskog ustava gradan-
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ske drzave. Izbori 1990. godine, blokada politicke tranzicije, opstojavanje par-
tijske drzave, elektoralisticka netranzicija - teorijski se to kvalifikuje kao de-
mokratura, pseudodemokratija, autoritarizam. Postoji slab parlament u rukama
dominantne partije recikliranih komunista, zarobljeni drzavni mediji i delimic-
na poliarhija ili protopoliarhija, kako kaze jedan autor. Nastupa pobuna opozi-
cije, 9. mart, MiloSevi¢ev odgovor, ubrzano aktiviranje scenarija za ocuvanje
partijskog rezima unutarnacionalnom homogenizacijom i drzavnim objedinja-
vanjem svih srpskih teritorija. I tu nastaje vreme velikih, ¢inilo se, neodrzivih
hibrida. Neki znaci pokazuju da ti hibridi nisu u duzem roku odrzivi, ali skoro
ve¢ deceniju Zivimo u ambijentu drvenog gvozda, koji, izgleda, jeste deo nase
vrlo uverljive politicke svakodnevice. Hibrid izmedu rata i demokratije, vecin-
skog antikomunizma i modernizacije, pravne drzave i mafiokratije, violentnih
nacionalizama i univerzalnih prava i sloboda, divljeg pluralizma i mirne dija-
lektike vlasti 1 opozicije, nacionalpatriotske uzurpacije javnog dobra i slobode,
razaranja drustva i stabilizacije demokratske procedure institucija, demagogije
i politicke odgovornosti, suzenja sazdanog prostora i vladavine razuma, poli-
tickog angazovanja crkve i svetovne drzave, gradanske drzave bez kriticne ma-
se gradana i izbora bez jednakih Sansi, socijalne drzave i velike drzavne pljac-
ke naroda. Imperativ sabornosti u pluralistiCkom ambijentu politi¢ke utakmice
novoformiranih politi¢kih organizacija namece takozvani pluralisticki moni-
zam, u kome se sve politicke partije takmi¢e za odbranu nacije, a opozicija se
takmici za drugo mesto tokom najveceg dela devedesetih godina. Karakteristi-
ke ove faze su: neshvatanje da je pao Berlinski zid, hladnoratovska strategija
medunarodne politike Srbije, fasadne vojvodanske institucije kao avangarda u
destrukciji titoistiCkog nasleda, Vojvodina kao ratna komora, Dejton i okreta-
nje politickog propagandnog klatna ka temama mira i demokratije.

Treca faza koja opredeljuje politicki Zivot Vbjvodine u istoj meri, a u znat-
noj meri ga i usloznjava u odnosu na Srbiju, jeste razdoblje od 1996. do 2000.
godine, u kojem dolazi do agonije i delegitimizacije starog rezima. Tu se poja-
vljuju prvi znaci delotvornosti pluralistickih institucija u ograni¢avanju apso-
lutne moc¢i vlastodrzaca. Izbori 1996. i pobeda opozicione opcije u 40 gradova
u Srbiji predstavljaju pocetak kraja hegemonije vladajuée partije. Izmedu
1998. i1 2000. nastupa poslednja odbrana privatizovanog kartela drzave, kako
kaze kolega Dimitrijevi¢, ili sultanisticke varijante takvog rezima li¢ne vlasti,
gde se skoro briSe razlika izmedu drzave i razbojnicke bande u onom standard-
nom smislu, od Avgustina, preko Bodena, do savremenih sociologa. Sledi "po-
beda na Kosovu" i gubljenje suvereniteta nad Kosovom i Metohijom (zna se na
Sta se odnosi ovo "pobeda na Kosovu"). Sabiraju se rascepkani demokratski
opozicioni akteri i u Srbiji i u Vojvodini, i onda imamo septembar - decembar
dvehiljadite, mirnu izbornu revoluciju ili demokratsku revoluciju, ma $ta to
znacilo.

Poslednja faza je od 2000. do 2004 - novi pocetak i muke zakasnele tran-
zicije. Da li ¢emo biti realni traze¢i nemoguce, da li je moguce hraniti iluzije
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lakih i jednostavnih reSenja, prvo je pitanje od koga pocinjemo. Re¢ je o naj-
sloZenijem slucaju istovremene trostruke tranzicije - politike, prava i ekonomi-
je kulturnih obrazaca, i to u najsiromasnijoj zemlji Evrope, koja 2003. godine
ima per capito dohodak nizi od Albanije, a ideoloski hrani svoju mitologizova-
nu egzistenciju i kreira budu¢nost gradana u tom hipoteticCkom smislu tezom o
liderstvu na Balkanu, najvecoj naciji, regionalnoj siii itd. U programu Demo-
kratske opozicije Srbije - deset tacaka normalizacije politike i vra¢anja u svet
- ponudena je vizija demokratske Srbije. Kakvi su odgovori dati u tom mo-
mentu na dileme izgradnje nacije i drzave? Tu se postavlja klju¢no pitanje mo-
ze li se stvoriti drzava u uslovima belicisticke, pluralisticke utakmice, narocito
imajudi u vidu to da je kratko trajala ideoloSkovrednosna homogenizacija unu-
tar DOS-a kad je re¢ o perspektivama budu¢nosti i ovoj platformi DOS-a, ko-
ja je, takva kakva je, ipak imala odgovarajuce, konkretne poruke koje su gra-
dani Srbije i te kako prihvatili i podrzali u periodu od septembra do decembra
2000. godine. Imali smo institucionalnu neopredeljenost elita, konflikt legali-
zma 1 revolucionarne aktivnosti i pitanje kako do novog ustava, $ta treba prvo
raditi: sprovesti ekonomske reforme, pa onda doneti ustav, ili doneti ustav, pa
onda raditi sve ostalo. U tom momentu se deSava najava nove demokratske
proevropske politike prilagodavanja instirucija, sa svim porukama u tom teorij-
sko-empirijskom smislu §ta znaci ta nova politika prilagodavanja institucija,
koja ne moze igrati ulogu demijurga drustvenih odnosa. O tome su pisali mno-
gi poznati sociolozi i pravnici, da ih sada ne pominjem. Samo skre¢em paznju
na prve znake takve politike prilagodavanja sa pojavom omnibus zakona za
Vojvodinu i svim otporima koje je republicki parlament iskazao u tom momen-
tu bez obzira na to $to je bila re¢ o kvalitativnoj promeni parlamentarne scene
u odnosu na 2000. godinu.

Godinu 2001. obelezavaju borba za redistribuciju politicke mo¢i, nova po-
liticka pregrupisavanja, novo cvetanje kulturno-vrednosnih i politickih rasce-
pa, novi tereti dokazivanja demokratije kao sistema izvesnih procedura sa ne-
izvesnim ishodima, kratkotrajna romansa gradana sa slobodom i suoCavanje sa
realpolitikom, ljudskom prirodom u politici i spregama finansijera, politicara i
novinara. Nastaju nove epizode prvobitne akumulacije kapitala, sprege novih
politickih garnitura sa ekonomskom elitom iz Milosevi¢evog doba. U tom kon-
tekstu se deSava i ubistvo premijera Pindica, koje je, po mojem misljenju, dra-
mati¢na indikacija slabe drzave, snaznog podzemlja, hibridnog stanja i dru-
Stvenih i politickih rascepa. Ako ¢emo u politickim analizama razmisljati o
klju¢nom odnosu drustvenih i politi¢kih procesa, o odnosu kulture i drustvene
ili politicko-sistemske strukture, onda se moramo suociti sa realnostima koje
bih ja definisao sintagmom histerizovano drustvo. Tu su porazi u ratovima, gu-
bici teritorija, retradicionalizacija druStva, ksenofobija, nacionalizam, konfuzi-
ja identiteta, segmentiranje drustva po linijima etnic¢kih identiteta, tribalisticke
konstrukcije ¢istih identiteta i opSta anomija. DeSava se paradoks demokratije
u drustvima u dubokoj krizi promena. Socijalno pitanje deformise novi pore-
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dak slobode, dolazi do politickog indukovanja nezadovoljstava tranzicionih
gubitnika i imamo nereSeno nacionalno pitanje, dok nam na raspolaganju sto-
je sveopsta ponuda njegovog reSavanja i mogucénosti politizacije takozvanih et-
nokulturnih problema. Kako pomiriti identitete sa demokratijom? Zasto se jo§
zazire od autonomnih institucija i multikulturalnog gradanstva, kao proverenih
legitimnih okvira harmonizacije razlika?

Ako nema saradnje politickih elita na izgradnji zajednickog dobra, onda
politicko takmicenje sledi obrazac drzave kao plena jaceg i brojnijeg. Po mo-
jem misljenju, ovo su nacelni okviri za anatomiju jednog drustva u dubokoj kri-
zi promene koji su i te kako znacajan determiniSuci faktor rasporeda vrednosti
1 pregrupisavanja politickih snaga kako u Srbiji tako i u Vojvodini, s tim Sto je
u Vojvodini ovo pitanje znatno sloZenije ako imamo u vidu njenu multikultur-
nu strukturu i evidentne ekonomske gubitke u supstanci i u kvalitetu zivota u
odnosu na period prethodnih nekoliko decenija njene ekonomsko-politicke au-
tonomije.

Sta je danas Vojvodina? Oktobra 2004. godine ja sam postavio dve dile-
me. Da li je re€ o kona¢no upokojenoj svajci na istoku Evrope o kojoj je govo-
rio Vasa Staji¢, tragajuci za liberalnodemokratskim institucionalnim modelom
harmonizacije razlika i za iskustvima stabilnog, demokratskog, razvijenog sve-
ta? Da li je ova $vajca upokojena kona¢nom pobedom principa nacionalne dr-
zave iz devetnaestog veka koja je na prostorima srednje i istone Evrope uvek
imala zadatak da gradi naciju u stilu cuius regio eius religio (¢ija je vlast, nje-
gova je religija, Cijaje vlast, njegova je interpretacija nacije). Reference takvog
rakursa naci ¢emo svuda, od teorijskih tekstova do Stampe, koja njima vrvi. Ci-
tali ste sve ove visokotirazne novine u kojima se ove teze nasiroko reproduku-
ju, svode¢i Vbjvodinu na srpsko, a ne na madarsko pitanje. Da li Vojvodina mo-
7e biti samo srpsko, isklju¢ivo srpsko pitanje, ili je Vbjvodina i srpsko, i ma-
darsko, 1 slovacko, i rusinsko, i hrvatsko, i bunjevacko pitanje i pitanje svih
gradana koji imaju potrebu za pluralnim identitetom, za visestrukim identiteti-
ma, 1 kao ¢lanovi tzv. etnickih, nasledenih plemenskih zajednica, i kao gradani
koji ho¢e da imaju svoja individualna prava bez obzira na svoju kulturnu i
identitetsku pripadnost. Ili mozda drugi model odgovora Vojvodini kao auto-
nomnoj evropskoj regiji - da bude most Srbije ka Evropi, a to znaci Evropi na-
cija, Sto nije beznacajno. To je taj opsti epohalni trend koji i te kako uti¢e na
kalkulatorike interesa i nasih partijskih preduzeca, koliko god se ona otimala
tom trendu - Evropa nacija, Evropa gradana, Evropa regija, Evropa manjina i
Vbjvodina ¢iji je bolji deo tradicije zasnovan na principima liberalne demokra-
tije, trziSne utakmice, podele i ravnoteze moc¢i - ne samo na horizontalnom ni-
vou izmedu izvrSne, zakonodavne i sudske vlasti unutar centralne arhitektoni-
ke vlasti nego i na nivou vertikalne podele moci i adekvatne teritorijalne orga-
nizacije vlasti - te na supsidijarnosti, miroljubivom takmicenju za vlast, tole-
ranciji, otvorenim granicama, slobodi protoka robe, ljudi, ideja, informacija,
za$titi manjina i ravnopravnosti, etnokulturnoj pravdi pluralnih identiteta, i sve
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to posredstvom regionalne i lokalne autonomije, proporcionalnosti, sporazu-
mevanja i saradnje kljucnih politickih aktera.

U ovom tekstu ponudio sam neka uporista za konstituisanje elemenata za
odgovor na pitanje politicke sudbine Vojvodine. Postoji nekoliko pogleda na
Vojvodinu.

Prvi pogled je onaj s pocetka 1988. godine sa skicom vladajucih mitolo-
gema jedinstvene Srbije. Parole na mitinzima 1988. godine u prilog jedinstve-
ne Srbije porazavajuce su saopstavale da je Vojvodina drzava, a to nije Cinje-
nica, nego predstava proizvodena u toj fazi. Nazalost, mi i danas reprodukuje-
mo iste formule, isti pristup u istom ili u nesto manjem stepenu. To je vrlo sna-
zna populisticko-etnocentristicka struja i pogled na Vojvodinu koji ¢e se repro-
dukovati jo$ dugo, ali to nije razlog da izgubimo pravo na drugacije misljenje
i na dobro shvatanje sopstvenog i kolektivnog interesa gradana Vojvodine, ni
razlog da oni zacute kada je re¢ o funkcionalnosti i neophodnosti autonomnih
institucija Vojvodine kao jedne evropske regije, ovako kako sam je definisao.

Slede¢i pogled ogleda se u odnosu gradana Srbije 1 Vojvodine, ukljucuju-
¢i 1 stranacke pristalice, prema pitanjima decentralizacije i autonomije, kao i
prema postizbornoj perspektivi, kao i u odnosu politi¢kih stranaka u Srbiji pre-
ma autonomiji.

Imamo jedno istrazivanje koje ne mora biti niti reprezentativno niti nu-
diti konstantne odgovore na nove situacije pregrupisavanja politi¢kih snaga
ili pak na promene u vrednosnim rascepima, ali je relevantno zbog toga Sto
korespondira sa nalazima i drugih istrazivanja. Ono pokazuje da, kada je re¢
o statusu Vojvodine, postoji naglaseno nezadovoljstvo aktuelnim polozajem
pokrajine u Srbiji, i to kod 70 odsto gradana Vojvodine. Kada je re¢ o ukida-
nju autonomije, na uzorku uzetom u Srbiji, 12 odsto Srba je za to reSenje. Za
status kvo, dakle za MiloSeviceva reSenja fasadne autonomije Vojvodine, iz-
jasnilo se 57 odsto gradana, a za proSirenje autonomije njih 17 odsto. Da li ¢e
se reprodukovati i institucionalno podrzati vecinska volja za ukidanjem auto-
nomije Vojvodine ili ¢e se morati respektovati raspolozenje gradana u Vojvo-
dini? Da li su politicki izbori reprezentativni i da li oni nude potpuno jasan
odgovor na pitanje profilacije autonomne pokrajine Vojvodine, to jest da li
nude konacne argumente za tezu da je autonomna Vojvodina lanjski sneg o
kome zaista nema razloga razmisljati? Empirijska istrazivanja kao tvrdogla-
ve ¢injenice upozoravaju da je re¢ o tome da u Vojvodini veéinska srpska po-
pulacija trazi autonomiju koja je razvijenija od MiloSevicevih institucija au-
tonomije, i ja imam podatke o tome. Recimo, za razliku od Srba u centralnoj
Srbiji sa Beogradom, za status kvo se zalaze znatno manje vojvodanskih Sr-
ba - 37,1 odsto, za proSirenje autonomnih nadleznosti Vojvodine znatno vise
- 35 odsto (u Srbiji 13,9 odsto), a za davanje statusa republike zalaze se se-
dam puta viSe Srba u Vojvodini (15 odsto), $to ne znaci nista buduéi da je u
centralnoj Srbiji taj procenat svega 1,9 odsto. Uzeto zajedno, za prosirenje
nadleznosti autonomije ili za republiku zalaze se apsolutno veéinski korpus
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vojvodanskih Srba - 59,9 odsto, a za reSenja tzv. MiloSevic¢evog ustava nesto
viSe od trecine.

Kad je re€ o partijskim pristalicama, istrazivanja Instituta drustvenih nau-
ka u 2003. godini pokazala su da njihovo misljenje ne korespondira sa tvrdo
pozicioniranim politickoprogramskim stavovima partija. Narocito kod radika-
la. Trideset i nesto odsto pristalica radikala u Vojvodini zalaZe se za postojecu
autonomiju Vojvodine. Odredeni procenat se zalaze i za prosirenu autonomiju
Vbjvodine. Kod demokrata takode, kod Demokratske stranke Srbije takode.
Prema tome, i pristalice ovih stranaka na nacionalnom nivou koje su u komu-
nikaciji sa svojim gradanima ipak, da li instinktivno ili iz uverenja - koja su vr-
lo znac¢ajna i opredeljujuci su faktor u nekim kljuénim, prelomnim istorijskim
situacijama i1 vode ka poliarhiji, demokratiji ili pak ka autoritarnim reSenjima i
ka permanentnom stanju konfliktnosti medu segmentiranim druStvenim zajed-
nicama - ovde su na drugacijim pozicijama. Cak i naSe elite, u procesu socijal-

nopolitickog u¢enja, prilagodavaju svoje programskopoliti¢ke pozicije, a to va-
noSt autonoimije Vojvodine. o o I PrOgt p pozicij

Radikali su prividno najdosledniji u svojoj programskoj politickoj pozici-
jiukidanja autonomije Vojvodine. Tu je rec ili o politickom licemerju pri nji-
hovom izlasku na izbore za poslanike Skupstine Vojvodine, ili o jednoj tihoj,
tek najavljenoj eksperimentalnoj transformaciji sopstvene programskopoliticke
pozicije, gde bi se, uslovno receno, u jednom demokratsko-procesualnom smi-
slu, oni pripitomili i postali sistemska partija koja prihvata demokratska pravi-
la igre. Pri tom bi se sacekao momenat verovatnih kristalizacija politiCkopro-
gramskog odnosa snaga unutar stranke optere¢ene interregnumom sa, moguce
je, jednom dominantnom platformom koja insistira na etnocentristickom obje-
dinjivanju svih srpskih zemalja i podredivanja politike tom nacionalnom cilju,
sa svim elementima antipolitike i preferiranja nasilja kao klju¢nog sredstva po-
liticke komunikacije. Za sad je SRS antisistemska partija. No, ¢ak i radikali, iz-
laze¢i na izbore, koriste implicitno politicko objasnjenje izlaska na pokrajinske
izbore zeljom da se iznutra, u pokrajinskom parlamentu, konac¢no kaze autono-
masima da nemaju $ta da traze u Vojvodini. Tu platformu najbolje izrazava je-
dan aktivista pokreta "Svetozar Mileti¢", koji kaze da su "autonomasi brana
stvaranju jednog dobro organizovanog drustva bez nacionalnih tenzija, s do-
brom privredom i snaznim kulturnim aktivnostima" i da "treba u¢i u Skupstinu
Vojvodine da bi se autonomasi i autonomastvo razobli¢ili u njihovoj skupsti-
ni". Ja mislim da, bez obzira na militantnu poziciju ove teze koja, maltene, au-
tonomase stavlja u red izdajica naroda, a to se tako ne kaze, ova teza da ih tre-
ba razobliciti u njihovoj skupstini ukazuje na to da se i oni prilagodavaju par-
lametarno-proceduralnim demokratskim pravilima igre, i da ¢emo biti sudioni-
ci jednog vrlo slozenog, vrlo neizvesnog, ali i, sa umerenim optimizmom rece-
no, oc¢ekivanog kompromisa oko arhitektonike buduceg ustava Srbije u kojem
se, sreCom, prema konceptu Vlade Srbije, podrazumeva jedan sistem instituci-
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onalnih garancija regionalnih autonomija koje nece davati razloge za ideolosku
racionalizaciju separatizma i teznju za odvajanjem. Na taj nain se moze u
ovom momentu produktivno resiti ovo dugo nereSeno pitanje na politickoj sce-
ni Srbije i Vojvodine.

Dimitrije Boarov'

DRUSTVENA I PRIVREDNA TRANZICIJA U VOJVODINI

Postavijanje problema

Ako bismo naslov ovog okruglog stola "Vojvodina 1988 - 2004" direktno
povezali sa temom "drustvene i privredne tranzicije", za koju sam zaduZzen,
konstruisali bismo tezu da je Vojvodina ve¢ 16 godina u tranziciji. Otuda ¢u se
odmabh sloziti da je nekakva tranzicija i u Vojvodini doista pocela jo§ 1988. go-
dine, ali je re¢ o jednoj "perverznoj tranziciji". Ona se prvo odvijala u okviru
Milosevicevog "antitranzicijckog rezima", koji je pokuSavao da spreci drustve-
ne i privredne promene i posle pada Berlinskog zida i sloma socijalizma kao
poretka u svetskim razmerama i koji je u sustini odbijao da se menja - razgla-
Savajuci pri tom da je zadojen reformskim nacelom. I ta okolnost imala je
ogromnog uticaja na devijantnu prirodu tranzicije koja se odvijala i koja se jo$
odvija u Vojvodini, a sigurno je bila presudna za "rastezanje" ovog procesa u
skoro nepodnosljivo dug vremenski raspon, $to je iscrpilo ¢itavo nase drustvo
1 bacilo nasu ekonomiju na ivicu potpune propasti.

Samo da podsetim da je medu druStvenim grupama koje su podigle i po-
drzavale MiloSevi¢ev rezim jedna od vodeéih bila komunisticka nomenklatura,
sa razgranatom birokratskom pratnjom, iz koje je on 1 ponikao. Spoj starih na-
cionalistickih ideja i mitova sa korpusom komunistickih ideoloskih i politickih
maksima i prate¢om nedemokratskom praksom davao je snagu tom poretku,
koji se nadao da se "nacionalnom obnovom" i "teritorijalnim zaokruzenjem"
narodu moze pribaviti kompenzacija za konzerviranje socijalizma i tako osve-
ziti "istorijski zamoren socijalisti¢ki sistem", valjda do nekog novog svetskog
prevrata.

Kad je re¢ o nasoj pokrajini, naizgled, paradoksalno je to da je i glavni
"branilac autonomne Vojvodine" bio deo te iste nomenklature, a on je, izmedu
ostalog, upravo zato i bio lako porazen, jer zbog multietni¢ke prirode Vojvodi-
ne i zbog vitalnih tranzicijskih interesa njene neSto razvijenije privrede nije
imao dovoljno manevarskog prostora da ponudi bilo kakvu kompenzaciju
za

' Integralni tekst uvodnog saopstenja Dimitrija Boarova

46



Autonomija Vojvodine 1988-2005.

odlaganje promena - to jest, nije mogao da isturi na pokrajinski barjak nikakav
nacionalni mit, a ¢ak nije bio ni u stanju da, poput Milosevica, ponudi takozva-
no "reformisanje unutraSnjeg sistema", kako bi ovaj opstao u sustinski nepro-
menjenom vidu.

U prvom razdoblju Miloseviceve vladavine, dakle, bili smo svedoci
jedne "izvrnute tranzicije" - razarao se prethodni poredak stvari, razarale su
se sve drustvene institucije, a u Vojvodini posebno temeljno sve autonom-ne
institucije. Nije se moglo graditi niSta novo, posto bi to novo nuzno obe-
smisljavalo samu sustinu socijalistickog rezima, koji je ovde pokusao da
odoli vremenu 1 istoriji. U takvoj situaciji, posle hiperinfiacionog sloma i
strategijskog poraza u ratovima za kontrolu nad nekadasnjom Jugoslavi-jom,
MiloSevi¢ev $tab bio je prinuden da promeni ciljeve, pa je pokusao da
nezaustavljivu tranziciju prilagodi uzim politickim i ekonomskim interesi-
ma komunista i socijalista, koji su ga u veéini i dalje pratili, da se taj pro-ces
stavi "pod kontrolu". Taj posao bilo je najlakSe obaviti upravo u Vojvo-dini,
gde je nakon takozvane "antibirokratske revolucije" 1988. godine Mi-
loSevicev centar imao suverenu vlast na svim nivoima, jer je u Pokrajini no-
vu politi¢ku i drustvenu superstrukturu upravo taj centar direktno usposta-
vio 1 ona je tom centru sve dugovala. Ta "pljackaska tranzicija" u Vojvodi-
ni, toboze u ime srpskih nacionalnih interesa i opstanka "drzavne celovito-
sti", trebalo je istovremeno da stisa i rastuée socijalne i druStvene napetosti u
centralnoj Srbiji - pa su u tom smislu izvedeni i krupni transferi kapitala iz
Pokrajine u druge krajeve Srbije i na druge "srpske teritorije" u Bosni i
Hrvatskoj, sa dodatnim teskim posledicama po ekonomske i druStvene pri-
like u Vojvodini, to jest sa teskim posledicama po stvaranje drustvenog pro-
izvoda u Vojvodini.

U katalogu gubitaka "jogurt revolucije" 1988, koji je sastavila nevladina
organizacija iz Novog Sada Forum V-21 (2002. godine) podseca se da je Voj-
vodina 1989. godine ostvarila drustveni proizvod od oko Sest milijardi americ-
kih dolara, a Srbija bez autonomnih pokrajina oko dvanaest milijardi dolara,
$to znaci da je tada Pokrajina imala oko 3.000 dolara drustvenog proizvoda po
stanovniku, prema Srbiji bez AP sa oko 2.000 dolara po stanovniku. Posle 14
godina "jedinstva" u Srbiji pod Milosevi¢evim rezZimom, Sto prakti¢no znaci 14
godina bez autonomnog statusa Vojvodine, drustveni proizvod po stanovniku u
Pokrajini opao je na oko 1.200 dolara, a u (uvek siromasnijoj) Srbiji bez pokra-
jina na oko 840 dolara. Dakle, on je u Vojvodini i relativno i apsolutno opao vi-
Se nego u centralnoj Srbiji.

Kada se pogled fokusira na zaposlene, koji su realno gubili taj proizvod,
prema racunici Foruma V-21, u Vojvodini je u tom razdoblju po jednom zapo-
slenom zabeleZen gubitak proizvoda od oko 48.000 americkih dolara, a u Srbi-
ji bez AP oko 30.000 dolara. Tu nepovoljnu razliku za Vojvodinu ne ublazava
mnogo okolnost da je u Pokrajini u tom razdoblju broj zaposlenih smanjen za
oko 11 odsto (73.000), a u Srbiji bez AP za oko 17 odsto (300.000). U celini, u
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razdoblju "bez autonomije", Vojvodina (koja predstavlja manje od tre¢ine Sr-
bije) imala je gubitak drustvenog proizvoda od blizu dvadeset osam milijardi
dolara, prema gubitku Srbije bez AP od oko pedeset pet milijardi dolara - u oba
slu¢aja u odnosu na ekonomski nivo iz 1989. godine.

Pored ove makroracunice Foruma V-21, u spomenutom dokumentu daje se
jos$ niz drugih pokazatelja koji osim gubitka proizvoda ilustruju i gubitak kapi-
tala u Vojvodini (imovina po zaposlenom je smanjena za blizu 16.000 dolara,
a uniStena vrednost drustvenog kapitala po zaposlenom je preko 10.000 dola-
ra) i niz drugih pokazatelja koji dokazuju da je Pokrajina tokom spomenute "iz-
vrnute tranzicije" ekonomski razarana temeljnije nego Srbija bez AP - to jest
da je bilo pljackanja Vojvodine kako bi se usporilo naglo siromasenje Srbije.
Na kraju je doslo skoro do "ujednacavanja" siromastva - zapravo do zajednic-
ke ekonomske katastrofe, u kojoj je Vojvodina, kao nekada razvijenija, daka-
ko, prosla mnogo gore.

Ma koliko danas, u vremenu zbiljske tranzicije, ne treba cepidlaciti oko to-
ga ko je i koliko gore prosao pod Milosevic¢em, neki od starih podataka i te ka-
ko mogu ukazati na scenarije "otplate" katastrofe koja nas je zadesila u posled-
njoj deceniji 20. veka, nepovoljne za gradane Vojvodine, koji sada opterecuju
1 usporavaju "zbiljsku tranziciju". Uzmimo samo stepen spoljne zaduZenosti
koji ¢e pritiskivati standard gradana Vojvodine narednih decenija, bez obzira na
spektakularne "otpise" koje je SRJ obezbedila u Pariskom, a SCG u London-
skom klubu stranih poverilaca. Prema oficijelnim podacima, dug Vojvodine
prema inostranstvu je 1990. godine iznosio devetsto pet miliona americkih do-
lara, a dug Srbije bez AP tri milijarde sedamsto osamdeset dva miliona dolara.
On je, dakle, u Vojvodini bio manji od 16 odsto drustvenog proizvoda, a u Sr-
biji bez AP je bio veéi od 33 odsto drustvenog proizvoda.

Dakle, sta vredi Sto je Vojvodina ¢ak i sedamdesetih godina, kada je stra-
nim sredstvima "dopingovan" razvoj svih republika i pokrajina u SFRJ, uzajm-
ljivala u svetu mnogo manje od drugih federalnih jedinica, toliko da je uz nor-
malne prilike taj dug mogla normalno i da vrati (te otplate bi bile sedam puta
manje od gubitka drustvenog proizvoda u protekloj deceniji), kada ¢e sada mo-
rati solidarno da vra¢a i ono $to su potrosili drugi, a Sto ¢e, uz svu "blagonaklo-
nost" spoljnih finansijera, biti viSestruko veé¢e od onoga §to se nekada primilo.
To spoljno zaduzenje, koje je prakti¢no tokom MiloSeviceve "ustavne tranzici-
je" sa manje od milijardu dolara sko¢ilo za Vojvodinu na blizu dve milijarde
zni¢ko-poverilackih odnosa u tom procesu javlja kao smetnja prodaji preduze-
¢a strateSkim partnerima, a Sto je najvaznije, ta operacija je - uz Dinkicev za-
kon o konverziji drzavne garancije za reprogramirane spoljne dugove u svojin-
sko ucesce u bankama koje su "korisnici" otpisa Pariskog i Londonskog duga
- bacila u direktnu drzavnu svojinu gotovo ceo bankarski sistem u Vojvodini,
pa ga sada Vlada Srbije iznosi na prodajnu tezgu, kako bi pokrpila budzetske
deficite cele Srbije.
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Tranzicija kao Sansa Vojvodine

Uprkos svim tim teSkim posledicama prethodne "perverzne tranzicije" u
Vojvodini, a mozda bas i zbog njih, ona je danas (medu ukupno 600 evropskih
regija, od kojih je 200 u tranziciji) jedna od vodecih deset "pokrajina u tranzi-
ciji" u kojima je pred svakim ulaga¢em Siroko polje ideja, mogucénosti i izazo-
va. U prilog ove teze valja istaci tvrdnju da je ova pokrajina, za razliku od
ostalih krajeva u drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora, po gotovo svim karak-
teristikama, (tek) danas tamo gde su bile Madarska, Slovacka, Ceska ili Slo-
venija pre desetak godina - pa se sa mnogo razloga i nade moze ocekivati da
¢e 1 Vbjvodina krenuti upravo putem spomenutih "Sampiona tranzicije" u
Evropi. Ona je, ponavljam, to mogla uciniti jo§ posle 1988. godine, mnogo
bezbolnije.

Vojvodina danas jeste jo§ uvek relativno siromasna, nedovoljno obradena
1 uposlena, institucionalno nejasno definisana i raspustena, politicki zbunjena i
nekoherentna, a ekonomski i dalje bez dovoljno jakih i efikasnih strateskih
partnera - ali ona ima tradiciju evropskog rada, Stednje, obrazovanja, pa i raz-
misljanja, posto je vekovima u svakom pogledu bila deo centralne Evrope. Uo-
stalom, ako prihvatimo Napoleonovu maksimu da je "politika svake zemlje u
njenoj geografiji", moZemo slobodno reéi da je i dominantno opredeljenje Voj-
vodine bilo i ostalo evropsko, jer se kao podunavska pokrajina i bukvalno ge-
ografski nalazi na rubu centralnoevropske nizije. To, u sustinskom smislu, ne
menja ni ve¢ istaknuta okolnost da je Vbjvodina, kao i cela Srbija, u znatnom
tranzicionom zakaSnjenju iz poznatih politickih razloga s kraja 20. veka. Upra-
vo zbog zakas$njenja transformacije, ona danas i jeste jedan od poslednjih
evropskih regiona u kojima se u ekonomskom smislu moze uspeti odmah!

Sa svoja 2.031.992 stanovnika (prema popisu iz 2002. godine), koji zive
na teritoriji koja obuhvata 21.506 kvadratnih kilometra, a koji su, po vazecoj
metodologiji Svetske banke, ostvarili godi$nji bruto drustveni proizvod od oko
2.800 dolara per capita (prema podacima Narodne banke Srbije na kraju 2002.
godine) - Vbjvodina je pri dnu evropske regionalne ekonomske rang-liste, ali
je i danas najrazvijeniji deo Srbije i Crne Gore. Koliko sutra, ona moze posta-
ti najprosperitetnija regija zapadnog Balkana jer ima relativno mnogo unutra-
$njih potrosaca, sasvim dovoljno pukog prostora, relativno dobru osnovu za sa-
vremenu privrednu infrastrukturu, a dobro je smestena i relativno dobro komu-
nikaciono povezana u svim pravcima sa susednim zemljama. Takode, ima i
znacajne prirodne resurse, pre svega vodu i plodno zemljiste (uz nesto sopstve-
ne nafte i gasa).

Na drugoj strani, Vojvodina danas nema dovoljno investicionog i obrtnog
kapitala, nema dovoljno savremen i ambiciozan menadzment, izgubila je neka-
dasnja spoljna trzista, jo§ le¢i posledice inflacionog pustoSenja s kraja proslog
veka, NATO razaranja 1999. godine, pa i loSe posledice monopolizacije u
klju¢nim privrednim sektorima u vreme starog rezima (i MiloSevi¢evog i onog
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pre njega). U stvari, ona jo$ uvek nije restrukturisana prema zahtevima svetske
efikasnosti - a sve se to sazima u nedovoljni stepen "privatizovane privrede",
jer je poslednjih godina jasne vlasnicke i strateSke partnere steklo tek svako de-
seto preduzece u drustvenoj svojini u Vojvodini. I to se desilo u pokrajini koja
je, prema ocenama same Vlade Srbije, u pregovore o privatizaciji privukla vi-
Se od polovine svih zainteresovanih stranih investitora u Republici, od kojih
mnogi i nisu spremni da ulazu kapital "juzno od Save i Dunava".

Autonomija Vojvodine i tranzicioni procesi

Sta je uzrokovalo okolnost da Vojvodina ni posle tri godine procesa priva-
tizacije ipak nema ogromnu "prednost" u stepenu privatizovanja privrede u od-
nosu na druge krajeve Srbije? U traganju za odgovorom na to pitanje, prethod-
no treba odgovoriti na dva moguca pitanja: 1) Da li je relativna sporost tranzi-
cije i u Vojvodini uzrokovana okolnos¢u da njen realan autonomni status u Sr-
biji nije revitalizovan, pa zbog nepovoljnog ustavnog polozaja unutar Republi-
ke nije mogla da iskoristi bolje uslove za trazicioni preobrazaj? 2) Da li je spo-
rost tranzicije posledica dubokih politickih promena u samoj Vojvodini, pro-
mena koje je, izmedu ostalog, izazvalo agresivno naseljavanje mnogobrojnih
Srba izbeglica iz Hrvatske, Bosne i sa Kosova i s tim u vezi pojacano iseljava-
nje Hrvata, Madara i mladih nezaposlenih Srba starosedelaca iz Vojvodine?

Prilikom konstituisanja odgovora na prvo "prethodno pitanje", najpre tre-
ba istaci da su provojvodanske, autonomisticke politicke snage u Vojvodini bi-
le 1 ostale ideoloski profilisane po "staromodnoj" socijaldemokratskoj matrici i
da su, jos pod MiloSevi¢evim rezimom, pokusavajuéi da kao opozicione snage
steknu simpatije u birackom telu, izasle sa stavom protiv privatizacije vojvo-
danskih firmi u drustvenoj svojini. U tom smislu, na primer, treba se samo pod-
setiti stava Nenada Canka, lidera LSV, iz 1998. godine, koji je, posto je Milo-
Sevi¢ doneo zakon o "svojinskoj transformaciji" 1998. godine, javno izneo (i
¢ak, u obliku pisma, razaslao stranim ambasadama u Beogradu) upozorenje
stranim investitorima da od Vlade Srbije ne kupuju firme u Vojvodini, "jer ona
prodaje tude" - te da Ce sve privatizacione operacije koje Milosevi¢ sprovede
u Vojvodini nakon pobede demokratskih snaga biti ponistene.

Kasnije, posle 5. oktobra 2000. godine, vojvodanski autonomisti delimic-
no su korigovali ovo glediste u stav da svi privatizacioni prihodi koji se osrva-
re od prodaje preduzeca u drustvenoj svojini na teritoriji Vojvodine moraju bi-
ti prihodi Vojvodine, kao autonomne drustveno-politicke zajednice, ali ipak ni-
su poveli kampanju za sprecavanje usvajanja Pindi¢evog zakona o privatizaci-
ji, koji je donet 2001. godine. U pocetku, "iza zavese", oni su unutar DOS-a vo-
dili borbu da se, ne pet odsto, nego svih 100 odsto privatizacionih prihoda ko-
ji se ostvare prodajom preduzecéa u Pokrajini "investira na tlu Vojvodine" - da
bi napokon pristali (uo€i privatizacije Sec¢erana u Vojvodini, u leto 2003. godi-
ne) na "politi¢ki dogovor" da se od tih prihoda na tlu Vojvodine investira bar
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neki njihov ozbiljniji deo. Posto taj politicki dogovor sa Pindi¢evim kabinetom
nije "zakonski institucionalizovan", u protekle dve godine, s vremena na vre-
me, u javnost su dopirale svade Beograda i Novog Sada o tome koliko je Mi-
nistarstvo finansija Vlade Srbije doista "duzno" pokrajinskim fondovima, to
jest koliki je neuplaceni ili "neinvestirani" "dogovoreni" deo privatizacionih
prihoda ostvarenih na tlu Vojvodine.

Naime, politicki je "dogovoreno" da Vojvodina pored spomenutih pet od-
sto od cene prodatih preduzecéa, po odredbama zakona koji to ucesc¢e obezbe-
duje "lokalnim zajednicama", raspolaze i sa 50 odsto "nenamenskih prihoda"
od privatizacije vojvodanskih preduzeca, tako $to ¢e ta sredstva biti ulagana u
infrastrukturu na njenoj teritoriji. To bi nacelno trebalo da znaci novo ucesce
Vojvodine u ostvarenoj ceni od prodaje njenih preduzeca od jo$ oko 20 odsto
ukupne cene preduzeca. Uproséeno, izmedu Beograda i Novog Sada trebalo bi
da se deli deo od 70 odsto "nenamenskih prihoda", $to zajedno sa zakonski od-
redenih pet odsto ukupnih drzavnih prihoda od privatizacije na tlu Pokrajine
obezbeduje da se u Vojvodini "ulaze" 40 odsto privatizacionih prihoda ostva-
renih na njenoj teritoriji. Tu se u sustini radi o jednom triku - ono $to se Srbi-
ja ve¢ medunarodno obavezala da gradi na teritoriji Vojvodine (dovrsetak au-
stvima iz prihoda od privatizacije.

Sama pokrajinska administracija, koju je u protekle Cetiri godine predvo-
dio Borde Puki¢, ¢lan DS, nije o tom "maglovitom resenju" o ucescu Vojvodi-
ne u prihodima koji se ostvaraju prodajom "njenih preduzeca” izvestila javnost
na adekvatan nacin. Na primer, u Puki¢evom izvestaju o Cetvorogodisnjem ra-
du na mestu predsednika IzvrSnog veca Vojvodine (iz avgusta ove, 2004. godi-
ne), koji je objavljen u vojvodanskoj Stampi, samo se isti¢e da je Fond za raz-
voj Vbjvodine (u koji bi trebalo da se sliva pet odsto privatizacionih prihoda iz
Pokrajine) tokom dve godine od osnivanja odobrio "skoro hiljadu kredita u iz-
nosu od dve milijarde i trista miliona dinara". Dakle, od ukupnih privatizacio-
nih prihoda Srbije od pocetka privatizacije po Pindi¢evom zakonu o privatiza-
ciji (iz 2001. godine), koji su do 1. januara 2004. godine iznosili oko
milijardu i trista miliona evra (ako se pode od pretpostavke da je prodajom oko
350 pred-uzeca na tlu Vbjvodine republicki budzet prihodovao najmanje trista
miliona evra)' - vojvodanska uprava je direktno odlu¢ivala samo o tridesetak
miliona evra. To jest, ispada, po nepouzdanoj i gruboj racunici, da je ona
odlucivala o desetak odsto privatizacionih prihoda koji su po tom osnovu
ostvareni na nje-nom tlu, to jest od prodaje preduzeca sa sediStem u
Vojvodini.

Zanimljivo je primetiti da je politic¢ka eksploatacija problema sa upotre-
bom privatizacionih prihoda ubranih na tlu Vbjvodine utihnula u autonomistic-
kim strankama posle spomenute privatizacije vojvodanskih Secerana pre dve
godine - S§to se moZe objasniti samo nekom posebnom "nagodbom" Vlade
Sr-

' Odvojen podaci za Vojvodinu nikad nisu saopeni.
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bije, investitora i pokrajinskog politickog vrha. No, ne ulaze¢i u detalje, ta
eventualna nagodba zapravo je obustavila politiku osporavanja same privatiza-
cije, neminovne u procesu celokupne tranzicije i u Vojvodini - i (samo) u tom
smislu ona ima pozitivan efekat na dalja tranziciona kretanja u Pokrajini.

Drugi veliki problem za razmah ekonomske tranzicije u Vojvodini predsta-
vlja okolnost da je jos Milosevi¢, prvo zakonom o republickim "javnim predu-
ze¢ima" iz 1989. godine, a potom zakonom o drzavnoj svojini 1998. godine,
prakti¢no "nacionalizovao" najveci deo kapitala (i) u Vojvodini. To ima za po-
sledicu da drzava, koja posle 5. oktobra 2000. godine isti¢e da se srpska privre-
da mora ubrzano privatizovati, uglavnom izbegava da privatizuje drzavni kapi-
tal, izgovarajuci se takozvanim "nacionalnim interesima" i teorijom o znacaj-
noj ulozi "javnih dobara" u modernim gradanskim drustvima. Kad je re¢ o in-
dustriji na tlu Vojvodine, najkrupnija "Zrtva" ovih zakonskih resenja i ove po-
liticke orijentacije su naftna privreda i energetika u celini, koja i inace predsta-
vlja najkrupniji deo vojvodanske industrije. Valja ovde naznaciti da je samo ka-
pital u VOJvodanskom delu Naftne 1ndustr1Je Srbije na nivou od oko Cetiri mi-
lijarde dolara - i da se taj kapital ne moze efikasno obrtati sve dok je ta indu-
strija u drzavnom vlasni$tvu, a posebno se ne moze obrtati u korist razvoja Voj-
vodine, jer su, na primer, dugogodi$nja nepodmirena interna dugovanja beo-
gradskog "Jugopetrola" prema novosadskom "Naftagasu" oko dvesta Sezdeset
miliona evra.

Treci veliki problem tranzicije u Vojvodini jeste to Sto drzava jos nije prav-
no regulisala sudbinu poljoprivrednog zemljista u ambijentu jedne doista trzi-
$no institucionalizovane ekonomije, a obradivo zemljiste, od oko milion i Sest-
sto hiljada hektara, jedan je od glavnih ekonomskih resursa Pokrajine. Rec€ je
doista o krupnom pitanju i velikom kapitalu u Vojvodini, jer, ako, jedino radi
orijentacije, za procenu vrednosti tog kapitala uzmemo cenu hektara obradivog
zemljista u Vojvodini od, na primer, samo 1.500 evra po hektaru, onda se teo-
rijski radi o ovome: ko ¢e sutra u Vojvodini biti prodavac imovine vredne oko
osamsto trideset Cetiri miliona evra, posto je u rukama takozvanih "poljopri-
vrednih preduzec¢a" u Pokrajini oko 556.000 hektara njiva. No, vlasnicki pro-
blem sa zemljom oduzetom seljacima, §to agrarnom reformom, $to drugom pri-
nudom (izmedu 1945. i 1953. godine), veoma je zapetljan, jer se u posedu po-
ljoprivrednih kombinata nalazi zemlja sa tri svojinska reZzima - drzavna zeml-
ja, zemlja u drustvenoj svojini i "integrisana" zemlja u zadruznoj svojini. Da
stvar bude jo§ zamrSenija, zakonodavstvo koje je od 1991. godine pokusalo da
uvede svojinski red u vlasni$tvo nad tom zemljom samo je zakomplikovalo
stvari, posto "podrzavljenje" nekada nacionalizovane zemlje (koje je zamislio
ondasnji srpski premijer dr Radoman Bozovi¢) nije uspelo, a kako su za tran-
sfer zemlje u drustvenoj svojini u druge vlasnicke oblike bile postavljene ne-
premostive prepreke - sve je zavezano u mrtvi ¢vor.

Od spornenutlh 556.000 hektara zemlje kO]e koriste poljoprlvredm kombi-
nati, imanja i zadruge u Vojvodini, prema papirima o agrarnoj reformi posle
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Drugog svetskog rata, samo 240.000 hektara je nesporno u drzavnoj svojini.
Svojinska struktura u ovim poljoprivrednim dobrima je takva da je 50 odsto ze-
mlje u drustvenoj, 40 odsto u drzavnoj, 3,5 odsto u zadruznoj svojini, a ¢ak 6,5
odsto zemlje je vlasnicki sporno (preko 36.000 hektara trazi "identifikaciju").
Pri tome, sve je to pomeSano, mnoge seljacke zadruge imaju pretezno drzavnu
zemlju, a mnoga drustvena dobra imaju viSe drZzavne i zadruzne, nego sopstve-
ne "drustvene zemlje". Zadruge su u najgorem poloZzaju jer od drustvenih po-
ljoprivrednih kombinata bezuspesno potrazuju ¢ak 115.000 "nestalih hektara",
naspram 77.000 hektara koji su im vraceni posle faze "prinudne integracije" sa
drustvenim sektorom Sezdesetih godina prosloga veka.

Iako ta vlasnicka zapetljancija oko obradivog zemljista prakti¢no jo$ nije
razmrSena, strani investitori su je, jednostavno, "preskocili" i poceli da osvaja-
ju prehrambenu industriju, to jest usli su u kupovinu poljoprivrednih kombina-
ta i takozvanih poljoprivrednih dobara. Zanimljivo je primetiti da su do sada
glavni strani kupci vojvodanske prehrambene industrije pomalo misterizoni
"investicioni fondovi" u kojima navodno dominira ruski "prljavi kapital", Sto
ima viSestruko znacenje. Ovde samo treba izneti logi¢nu hipotezu da je re¢ o
privremenom preuzimanju, radi dalje prodaje. [zuzetak u tom smislu su znacaj-
ne pivare u Apatinu i Celarevu i tri SeCerane koje su kupile kompanije koje se
i u Grckoj 1 u Italiji doista bave proizvodnjom Seéera. Pri tome, ipak, treba ima-
ti u vidu da su ti strani investicioni fondovi do sada povukli niz ohrabrujucih
poteza za revitalizaciju mlekara i klanica u Vojvodini - sigurno zbog toga da bi
im podigli cenu - ali to ima blagotvoran uticaj na obnovu vojvodanske indu-
strije.

Prehrambena industrija u Vojvodini sa viSe znacajnih proizvoda u velikoj
meri ucestvuje u proizvodnji Srbije. Prema podacima Privredne komore Vojvo-
dine, Vojvodina proizvede 95 odsto Secera, 88 odsto jestivog ulja, 65 odsto
smrznutog, sterilisanog i pasterizovanog povréa, 70 odsto svezeg svinjskog
mesa, bezmalo 100 odsto zivinskog mesa, 70 odsto kobasicarskih proizvoda,
85 odsto mesnih konzervi, 70 odsto pSeni¢nog brasna, 75 odsto brasna za sto¢-
nu hranu, 80 odsto piva itd. Ve¢ i sami ti podaci upucuju na zakljucak da pre-
ko preuzimanja pojedinih proizvodnih linija u Vojvodini strani investitori doi-
sta mogu ste¢i monopolski poloZzaj za pojedine proizvode na trziStu Srbije.

Dolazak stranih investitora, medutim, u nacelu treba pozdraviti, jer je
glavni problem Vojvodine u tome Sto je trziSte Srbije i Crne Gore usko za nje-
ne glavne proizvode, i §to Vojvodina sa inostranstvom, kao Pokrajina, razme-
njuje tek oko 10 odsto svog drustvenog proizvoda. Svako ko nade model vece
valorizacije njenih resursa na svetskom trziStu dobro ¢e zaraditi na ulaganjima
u Vojvodinu, ali ¢e istovremeno pomo¢i i opstanak vojvodanske industrije. U
tom smislu od ogromnog je znacaja nekoliko ugovora o slobodnoj medusobnoj
trgovini sa okolnim zemljama (uprkos izvesnim restrikcijama koje oni sadrze),
poput onih sa Hrvatskom, BiH, Rumunijom i Rusijom - sa kojima se Vojvodi-
na ili direktno granici, ili je sa njima povezana Dunavom.
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Politicke promene u birackom telu Vojvodine i antitranzicijski trend

Iako je nakon pobede demokratske opozicije u Srbiji posle 5. oktobra
2000. godine, kojoj je veliki doprinos dalo i vojvodansko biracko telo na izbo-
rima od 21. septembra te godine, izgledalo da su "stare politiCke snage" koje su
podrzavale MiloSevica (socijalisti, radikali i fasistoidne grupe) neopozivo sklo-
njene sa politicke scene Vojvodine, ispostavilo se da je to bila kratkovida pro-
cena. Naime, sada smo svedoci da su upravo u sredinama u kojima su tranzi-
cijski procesi bili najprisutniji, a to su Beograd i Vojvodina, te "stare snage" po-
novo postale veoma znacajne. One su zapravo "zauzele" polovinu politickog
prostora u ovim sredinama i postoji opasnost da ponovo preuzmu kompletnu
vlast.

Glavne parole ovih politickih stranaka su u sustini antitranzicijske i antie-
vropske. Te stranke upravo na njima dobijaju podrsku u birackom telu Vojvo-
dine. Nije jednostavno objasniti zasto bas u Vojvodini - gde ima relativno naj-
manje gubitnika tranzicije (u poredenju sa velikim industrijskim centrima u Sr-
biji) i gde je privredna "tranzicijska recesija", ipak, manja nego u drugim kra-
jevima Republike - te "stare snage" na proteklim izborima (pre svega parla-
mentarnim, u novembru 2003. i lokalnim u oktobru 2004. godine) osvajaju po-
lovinu datih glasova. Cini se da objasnjenje treba traziti u trouglu pogresne
"centralne politike" Srbije prema Vojvodini, posledicama ekspanzivog naselja-
vanja izbeglica iz Hrvatske, Bosne i sa Kosova na tlu Vojvodine i nesposobno-
$¢u autonomistickih politickih stranaka Vojvodine da se usaglase oko tranzicij-
ske politike i da upravo na tranzicijskom programu obezbede podrsku biraca.

U pokusaju da se skiciraju hipoteze o slabostima u spomenutom "trouglu”
koje su olaksale prodor antitranzicijskih snaga na politicku scenu Vojvodine
mislim da treba po¢i od slede¢ih ocena:

Stav centralnih, demokratski opredeljenih stranaka Srbije prema Vojvodi-
ni naizgled nije koherentan. On se razlikuje kad je u pitanju stepen manjinskih
kolektivnih prava koja treba promovisati, kad je u pitanju odnos drzave i eko-
nomije, zapravo agrarna politika, privredna infrastruktura i nacin privatizacije,
to jest "internacionalizacije privrede" itd, ali su razlike najmanje kod ustavnih
pitanja, to jest kod pitanja autonomnosti Vojvodine unutar Srbije. Posto su go-
tovo sve "nacionalne stranke" zapravo protiv pune i realne autonomije Vojvo-
dine, biracko telo u Pokrajini postepeno pokuSava da se prilagodi toj
okolnosti 1 napusta ideju autonomnosti ili se povlaci u apstinenciju.

Ekspanzivno naseljavanje Vojvodine izbeglicama iz Hrvatske, Bosne i sa
Kosova (pocetkom druge polovine 20. veka i nadalje, kada su u Vojvodinu stal-
no kolonizovani ili spontano naseljavani uglavnom ljudi iz najzaostalijih kra-
jeva bivse SFRJ) ima za posledicu to da je klasi¢ni "identitet Vojvodine", kao
proevropske regije, ozbiljno uzdrman, a tradicionalno trpljevi medunacionalni
odnosi nalaze se sve vise pred velikim iskuSenjima. Rec je o teSkom, ali isto-
vremeno i politi¢ki rafmiranom pitanju, jer se odgovornost za promenu "svesti
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birackog tela" u Vojvodini ne moze jednostavno prebacati isklju¢ivo na prido-
Slice.

Autonomisticke stranke i takozvana "vojvodanska elita" (ma Sta to znaci-
lo) nisu posle "demokratskih promena" 2000. godine uspele da ojacaju u do-

Ol]nO_] meri i da nametnu neku odrzivu koncepciju autonomije Vojvodine "u

novim uslovima", niti su u protekle Cetiri tranzwljske godine uspele da odrze
kredibilitet. Iako su posle tih promena stekle tek "parce vlasti" u samoj Vojvo-
dini, a mnogo vece "parce" odgovornosti, autonomisticke stranke ni tamo gde
su imale uticaja nisu uspele da se afirmisu, a ponegde su se i kompromitovale
kao nesposobna, korumpirana i nedosledna vlast.

Zakljucne teze - tranzicija kao celovit proces povezan sa pitanjem
autonomije Vojvoidne

1. Tranzicija i u Vojvodini mora biti celovit proces koji ne razdvaja poli-
ticku 1 ekonomsku tranziciju, nego ih posmatra u totalitetu. Zbog toga je u Voj-
vodini i nemogu¢ brzi uspeh tranzicije ukoliko se paralelno sa radikalnim pro-
menama u ekonomskom sistemu ne konstituiSu i njoj primerene institucije po-
liticke demokratije, a to znaci i da je pitanje revitalizacije autonomije Vojvodi-
ne vazan deo potrebnog tranzicionog projekta.

2. Privredna struktura Vojvodine do danasnjeg dana je ostala delimi¢no
specifi¢na, pa su interesi te strukture delimi¢no drugaciji od interesa privrede
u Srbiji i Crnoj Gori. Ekonomska politika ni u vreme Kraljevine Jugoslavije ni-
je to uvazavala, kao §to to ne ¢ini ni danasnja politika centralnih vlasti u Beo-
gradu. Zbog toga je za odbranu vojvodanskih ekonomskih interesa potrebno
konstituisati ona autonomna prava koja bi centralna vlast morala da respektuje
kad vodi teku¢u ekonomsku politiku.

Naime, svi protivnici autonomije prec¢utkuju Cinjenicu da je Vojvodina
permanentno ekonomski nazadovala kad god nije imala nikakav autonomni
status u Jugoslaviji, §to vazi i za "skrac¢enu Jugoslaviju", a najbrze je napredo-
vala kada je imala najviSe autonomije. Korelacija izmedu stepena autonomno-
sti i razvoja je sa gledista ekonomske istorije jasna i nepobitna. S druge strane,
nakon svakog pokusaja da se ugasi identitet Vojvodine dolazila su razdoblja
snazne ekonomske regresije u Pokrajini, pa ta opasnost i dalje preti.

3. Vojvodina je kao specifi¢na regija stvorena unutar jedne evropske im-
perije sa veoma Sirokim trziStem i za takvo trziSte su i preduzete krupne inve-
sticije. U stvari, samo toliko snazni finansijski centri kakvi su za svetske prili-
ke tokom 18. 1 19. veka bili Be¢ i Pesta mogli su i preduzeti tako krupna ula-
ganja kakva su bila ona u hidromelioracioni i transportni sistem u Banatu i
Backoj tokom 19. veka. Ekonomski udar koji je Vojvodina dozivela u posled-
njih petnaest godma posle novog suzavanja unutrasnjeg trziSta, po negativnim
dimenzijama moZze se uporedivati sa srfuacg om posle 1918. godine. Pre 80 go-
dina Vojvodina je iz drzave sa unutra$njim trziStem od Cetrdeset-pedeset mili-
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ona produktivnih potrosaca prebacena u okvire trzista od oko petnaest miliona
mnogo siromasnijih potrosaca juznoslovenske kraljevine. Posle suzenja trzista
na prakti¢no samo osam miliona potrosaca u Srbiji (ovde se ne racunaju potro-
$aci na Kosovu i u Crnoj Gori, iz poznatih razloga), taj udar moze se kompen-
zirati jedino ulaskom SCG u Evropsku uniju. Dakle, u tom smislu nesporna je
teza da bez otvaranja Srbije prema Evropi i svetu Vojvodina nema perspektivu
i ne moze valorizovati ni postojece kapacitete, a nova ulaganja ne treba ni oce-
kivati ba$ u sektorima u kojima ona ima apriorne komparativne prednosti. To
¢e, nazalost, veoma brzo shvatiti i strani investitori.

4. Da bi Vojvodina bila atraktivna za te svetske investitore, mora imati au-
tonomiju u Srbiji, jer bez pune autonomije ne moze obezbediti one uslove za
privlacenje stranog investicionog kapitala koji su potrebni za veliki deo speci-
ficnih ulaganja u poljoprivredu, saobracaj, naftno-hemijski kompleks i sektore
visoke tehnologije koji zahtevaju visokostru¢nu radnu snagu.

5. S obzirom na to da u Vojvodini, okreni-obrni, jedno od dominantnih
mesta ima agroindustrijski kompleks, treba prevashodno raspraviti koji tip
ekonomske politike odgovara toj strukturi. Pre svega, ako se, upros¢eno go-
voreci, zagovara onaj tip ekonomske politike koji u drzavi vidi vodeceg ko-
ordinatora ekonomije, organizovanu silu koja mehanizmima zastite unutra-
Snjeg trzista 1 koncentracije kapitala moze uticati i ubrzavati tehnoloski i op-
Steprivredni razvoj, onda se u teorijskom ishodistu javlja upravo onaj tip dr-
zave kakvu danas zagovaraju vodece politicke snage u Srbiji (kako one na
vlasti tako i one u opoziciji). U takvom slucaju parola "Tacku na pljacku!" do-
seze samo do pitanja preraspodele politicke mo¢i u centru drzave, koja bi, da-
kle, trebalo da vodi proagrarnu politiku beneficiranih agrarnih kredita i raznih
drugih regresa i1 premija, zastitnu politiku zasnovanu na iskustvima agrarnog
protekcionizma i izvoznu politiku podrzanu podsticajima i potpunim pore-
skim olaksSicama.

Zagovornici autonomije koji traze takvu "staru autonomiju" da bi na voj-
vodanskom nivou konstituisali neodrzavnu ekonomsku politiku ne razumeju
da je ona moguca samo u drzavi koja mora biti opremljena nepodeljenim pore-
skim suverenitetom, kako bi na jednom mestu mogla da koncentriSe kriticnu
masu kapitala preko koje se mogu nivelisati finansijske potrebe aktivne agrar-
ne politike i razvojne politike u celini. Zato protivnici autonomije, to jest oni
koji osporavaju ekonomske razloge za autonomiju upravo isticu ekonomsku
neophodnost "udruzivanja nacionalnih snaga" na nivou Srbije. To jest, oni kao
jedan od svojih argumenata koriste upravo potrebu da se na jednom Sirem pro-
storu koncetriSu sredstva za drzavnu razvojnu politiku u agraru, pa ¢ak isticu
da je "agrarni budzet" srce Evropske unije i da se tek sa toliko mo¢nom kon-
centracijom kapitala moZze opstati na svetskom agrarnom trzistu.

6. Ukoliko se ekonomski razlozi za autonomiju upravo prosire potrebom
da Vojvodina isplovi na debelo i nemirno more liberalne ekonomske filozofije
i izvuce se iz staromodnih okvira radikalskog shvatanja drzave kao privrednog
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i razvojnog mesije, tek onda mozemo zbiljski razgovarati o stvarnoj tranziciji
u Vojvodini i politickoj i ekonomskoj neophodnosti autonomije, kao instru-
menta elementarne ustavnopravne zastite vojvodanskih ekonomskih interesa.

Mnogi dobronamerni ljudi smatraju da se ekonomski razlozi za autonomi-
ju Vojvodine javljaju danas samo zbog jednog doista anahronog opresivnog si-
stema kvazitrziSne ekonomije kod nas i isti€u da Ce ti razlozi nestati, a mnogi
smatraju i da su ve¢ nestali, onog trenutka kada u Srbiji doista pobedi demo-
kratija i kada se instalira sistem privatne privrede i slobodne trziSne utakmice.
Istovremeno, ti ljudi odbacuju nacela liberalne ekonomske filozofije i kazu da
uloga drzave u privredi nije iscrpljena, pozivaju se na teorije "mladih privreda
u razvoju", isti¢u da agrarni karakter jugoslovenske privrede podrazumeva "re-
alisti¢nu politiku ekonomske odbrane" i "organizovanog razvoja", ponavljaju
da sistema "lessez faire" vise nigde nema itd.

Po mom sudu, radi se o povrSnom poznavanju svetskih prilika i svetskih
trendova i dubokom strahu od teskoc¢a koje namece svaka svetska utakmica. A
ja smatram da Vojvodina ima Sanse u svetskoj utakmici i da joj je upravo zbog
toga potrebna autonomija unutar drzave koja iz mnogobrojnih razloga pati od
duboko ukorenjenog straha od sveta.

Nebojsa Popov
- Dizajn i das Sein -

Razgovor o ustavu nije tema koja se iscrpljuje u okvirima dizajna, nego
zadire u samu sustinu bica drustva, das Sein. Mi znamo da ve¢ dosta dugo po-
stoji jedna moralna dilema: das Sein oder Design. Mi vrlo ¢esto skliznemo u
dizajn i onda je jedino vazno ko se kako predstavlja na televiziji u predizbor-
noj kampanji, a nije vazno kakav je realni program, dakle ne samo formalni
normativni, nego realni program, te koji su realni interesi. Tek kad ova tri izla-
ganja povezemo (Komsié, Boarov, Popov - n.p), vidimo u ¢emu je na$ glavni
problem kada je re¢ o Vojvodini.

Prvo, Mita Boarov je donekle dotakao mogucu polaznu tacku posmatranja
stvari u celosti. Nekoliko stotina godina Vojvodina je u privrednom i kulturnom
pogledu evropska regija, i u okviru Austrije i u okviru Austrougarske. Ona ni-
kad nije bila nezavisna drzava, ali se razvijala. U evropskom procesu povezi-
vanja imala je status u perspektivi prosperitetne regije koja bi, naroCito kad je
posredi poljoprivreda, snabdevala dobar deo Evrope. Zato su sprovodeni obim-
ni radovi melioracije, izgradivani su kanali, omogu¢avano navodnjavanje mno-
go pre izgradnje kanala Dunav-Tisa- Dunav, i to je spadalo u tu ideju.

Dakle, postoji Vojvodina kao evropska regija u privrednom i kulturnom
pogledu, §to ima svoj socijalni, pa Cak i etni¢ki aspekt, nasuprot ¢emu stoje
razni pokusSaji da se ona stavi u neki uzi okvir Kraljevine Jugoslavije, SFRJ,
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SRJ, ili pak razmisljanje o tome da bude suverena drzava - ni to nije isklju-
¢eno.

I sada dolazimo do ovog glavnog problema, ne sada vise pristupa, nego
glavnog problema: gde smo mi danas, mi u Vojvodini? Iz izlaganja Kom§ica i
Boarova, i po onome §to znamo, mi smo, ako ve¢ pominjemo re¢ tranzicija, do-
ziveli tranziciju u negativnom smeru - udaljavanje od Evrope, od trzisne pri-
vrede, parlametarizma, laicke kulture, tolerancije. ISli smo u suprotnom smeru.
Naime, jednostavno receno, razorena je ne samo SFRJ kao drzava nego je dr-
7ava razorena kao takva. Tamo gde se moze nekaznjeno ubijati, raseljavati,
krasti i pljackati, tamo viSe nema drzave. Drzava moze totalno da se razori, za
razliku od drustva, gde je moguce razbiti samo jedan njegov oblik, jedan lik
drustvene strukture. Meni se ¢ini da je umesno govoriti o tome da je glavni so-
lika strukture druStva aparatura partijske drzave, a ne nomenklatura. Ta apara-
tura je najpre rusila nomenklaturu. Secate se galame protiv "foteljasa", protiv
"nacionalnih izdajnika", ne samo u Novom Sadu, nego i u Titogradu i u Beo-
gradu. Tako su oni etiketirali nomenklaturu da bi aparatura, dakle oni niZzi ni-
voi nomenklature, aparatski deo partije, policije, vojske sa sve lumpenproleta-
rijatom, seoskim i gradskim, sa klerikalnim delom Srpske pravoslavne crkve,
otvorili proces rastakanja drustva i razaranja drzave do njenog potpunog kolap-
sa. Stali su sada pred pitanjem kako i Sta posle svega napraviti od privrede i
drustva. Mislim da je veoma vazno imati u vidu ne samo $ta su uradili nego ka-
ko su zaustavljeni u ubijanju i raseljavanju. Nisu se sami zaustavili. Ratovi ov-
de nisu zaustavljeni ni pobedom ni porazom bilo koje strane, niti konsenzusom
sukobljenih strana, nego vojnom silom stranih organizacija. To je vrlo vazno
zbog toga §to se onda moZe govoriti o tome da Zarista vrlo opasnih sukoba ni-
su ugaSena. Ja sam daleko od bilo kakvih katastrofi¢nih vizija da se rat u onom
obliku moze ponoviti, ali vazno je da zarista nisu ugasena.

Sta se sada dogada sa privredom i drustvom? Ovo je jako fina nijansa u
Mitinom izlaganju, gde on kaze da ima dogovora, ali da oni nisu formalizova-
ni i institucionalizovani. On sigurno dobro zna o ¢emu je rec, kao Sto i ja znam
da postoje neki dogovori koji nisu formalizovani, nisu institucionalizovani, i to
je sada opet veoma vazno za ovaj trenutak. Po mom misljenju, postoji izvestan
konsenzus glavnih aktera vlasti u proteklih nekoliko godina o tome kako da se
spreCi postavljanje tranzicije na zdrave osnove, koji se sastoji u nastojanju da
se karikatura drustvenog vlasnistva zameni jednim monstrumom drzavnog vla-
snistva koje je preuzeo Akcijski fond, $to je fakticki napravljeno, ali nije insti-
tucionalno i formalno perfektuirano. To nije dospelo ni do zakonskog, a kamo-
li do ustavnog nivoa. I zbog toga sam ja postavio pitanje dokle ¢e se zaobilazi-
ti taj transfer sustinskog oslonca privatnog spram drustvenog vlasnistva, to jest
faktickog drzavnog vlasni$tva, transfer ka zaSti¢enom privatnom vlasnistvu u
tranziciji koja treba da se obavi i nastavi. Postoji, dakle, konsenzus dominira-
jucih politickih aktera, kao i njihovo savezni§tvo sa izvesnim centrima eko-
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nomske mo¢i koji blokiraju put ka utemeljenju drzave, ka postavljanju osnova
za tranziciju u evropskom smeru.

Vojvodina je inspirativna, ali nisam siguran da je ona fakticki ve¢ u tom
inicijalnom statusu da moZze stvar da povede i povuce. Kako je svojevremeno
govorio Mile Isakov, ako je Vojvodina lokomotiva, onda masinovoda mora bi-
ti iz Novog Sada. Mozemo i tako razmisljati, ali sigurno da ima smisla razmi-
Sljati 1 o tome Sta je socijalna, kulturna i politicka platforma Novog Sada u su-
protstavljanju Milosevi¢evom rezimu. To su te ideje o ljudskim pravima, o de-
mokratiji, autonomiji i o jednoj evropskoj tradiciji, samo je pitanje koliko je to
jasno artikulisano i koliko ima pristalica. To sigurno postoji, ako toga nema,
onda nam ostaju one katastroficne vizije da ¢e sve dalje da propada, da ¢e po-
novo biti ratova, da ¢e se ljudi ponovo zakrviti, da ¢e se ponovo menjati drzav-
ne granice. I zato mislim da je razgovor o ustavu istovremeno prica o dizajnu
nastajuce drzave i o tome, i pre svega o tome, $ta je socijalno bi¢e ovog naseg
realiteta, da Sein, i $ta se sve u njemu dogada.

Za kraj bih izdvojio primere koji su vrlo jasni i govore §ta se desavalo i §ta
je na$ glavni problem. Afera "Secer" je pokazala - a tome je doprineo Savet za
borbu protiv korupcije u saradnji sa evropskim institucijama - da je strateski in-
teres Vojvodine i one celine u kojoj se ona nalazi proizvodnja repe i Secera koja
moze obezbediti snabdevanje dobrog dela Evrope, zbog ¢ega su postojali prefe-
rencijali za tu proizvodnju. Medutim, deo vlasti, a ne samo privatni kapital, uce-
stvuje u destruisanju te strategije koja omogucuje razvoj Vojvodine i zemlje u
kojoj se ona nalazi. Ni dan-danas nije utvrdeno ko je, kako i zasto ¢inio nepra-
vilnosti i zbog toga mi ne mozemo na zdrave osnove da postavimo ni druStvo ni
drzavu. Tu takode postoji jedan fakticki konsenzus namesto principijelnog kon-
senzusa oko pitanja kako iza¢i iz te situacije. Slicno je i sa "Jugoremedijom". To
je jedna firma ¢iji je deo akcija na problematican nacin prodat, gde vlasnik naj-
veceg paketa akcija ne poStuje ugovor, gde uzurpira sva upravljacka prava, gde
menja sastav zaposlenih, otpusta jedne, zaposljava druge - san svakog diktatora
jeste da promeni narod ako narod nije poslusan. I opet se pojavljuje ono sto je
javni interes, dakle, da postoji ta fabrika, da funkcioniSe, da se zastiti privatna
svojina, da fabrika normalno radi, ali jo§ nema pouzdanih temelja i ovo §to se sa-
da dogada udaljava nas od temelja za pozitivnu tranziciju. Jo§ uvek smo u stihi-
ji one neformalne retrogradne tranzicije. Cini mi se da je to problem.

Viadimir Ili¢
- Kolizija demokratije i autonomije -
Za mene je ovo pre svega metodsko pitanje, ova Vojvodina od 1988. do

2004. godine. Konkretizovano je na jednoj tehnickoj ravni, oko maksimalnog
moguceg obima autonomije. Ras¢lanio bih to pitanje na tri aspekta.
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Pre svega, tu je aspekat znacaja pojedinih vrsta ¢inilaca koji omogucuju 1
onemoguc’uju vecu ili manju autonomiju Vojvodine. Najznacajniji Cinilac se
nece sresti u ovoj raspravi. To je, po svemu §to se zna, spoljnopoliti¢ki ¢inilac,
jer je autonomija Vojvodine pre svega spoljnopohtlcko pitanje. U biti, mi u
VQ]VOdlIll nemamo eksperte za tako nesto i ne zameram organizatoru na tome
Sto nije probao da nade nekoga ko ne postoji.

U uzro¢nom dejstvu ostalih ¢inilaca vidljiva je svojevrsna nekonzistent-
nost, sudec¢i na osnovu izlaganja kolege Komsica, kolege Boarova i profesorke
Pajvancic, te na osnovu onoga §to ocekujem da ce reéi profesor Kicosev. Tesko
je odrediti da li takozvani tvrdi ili meki Cinioci vise pogoduju maksimiranju ili
smanjivanju autonomije Vojvodine.

Tu ima nedoslednosti. Ekonomski ¢inioci, po svojoj prirodi, mogu da se
upotrebe kao osnova na kojoj bi se razvijale neke zamisli autonomije i izvodi-
le aktivnosti ka ostvarivanju tih zamisli. Ja nisam stru¢njak za to, profesor Ki-
cosevic Ce reci Sta Ce reci, on jeste strucnjak. S druge strane, demografski ¢ini-
oci, po svoj prilici, bar ako posmatramo neki srednjoro¢ni period, idu protiv au-
tonomije Vojvodine. To su tvrdi ¢inioci i protivrecni su.

Meki ¢inioci su takode protivrecni. Ako se posmatra pravni aspekat, mo-
ze se vrlo snazno zagovarati autonomija Vojvodine, ali sad bih komentarisao
nesto na Sta sam podstaknut izlaganjem kolege Komsica, ne sa namerom da sa
njim polemisem i da se s njim sucelim. Naime, na osnovu ¢ega mi tvrdimo da
je ova ili ona mera autonomije Vojvodine moguca? Ako govorimo o anketnim
podacima, ja imam istrazivanja u kojima isti ispitanici sa udelom od 13 do 82
odsto podrzavaju autonomiju Vojvodine u zavisnosti od toga kako formuliSem
pitanje. Ako ga formuliS$em na jedan nacin, autonomiju Vojvodine podrzava sa-
mo 13 odsto ispitanika, ako ga formuliSem na drugi nacin, to ¢ini 20, 30, 50 do
82 odsto njih. Znaci, ta vrsta podataka je dosta slaba. Nesto su jaci statisticki
podaci, pre svega oni iz popisa, mada se i popis izvodi na osnovu anketnog raz-
govora, kojem prethodi samo posmatranje, i mada i tu ima nekih pritisaka. Ja
sam, na primer, imao problema da mi se upiSe maternji jezik kojim mislim da
govorim. Ipak, to su mnogo pouzdaniji podaci od podataka dobijenih intervju-
ima, sondazama javnog mnjenja, proucavanjem drustvene svesti stanovnika
Vojvodine.

Vremenska perspektiva autonomije Vojvodine je drugi znaCajan aspekat.
Autonomija Vojvodine moZe se posmatrati kao momenat, kao proces kratkog
trajanja, kao proces srednjeg trajanja, kao proces duZeg trajanja. Menjali bi se
ukupni nasi pogledi na sva pitanja osnovne opste teme ako bismo stvari posma-
trali iz perspektive drugacije od ove sada, u oktobru 2004, kada bismo, dakle,
to Cinili iz perspektive prve polovine 1997. godine, vremena "politike mira bez
alternative", kada je Milosevi¢ blago koketirao sa moguénoscu da se mozda ne-
§to ucini za Vojvodinu; ili, recimo, iz perspektive leta 1999, kada je pretila opa-
snost od otvaranja severnog fronta; ili iz perspektive nastale odmah posle 5. ok-
tobra, kada smo dobili Vojvodinu kakvu imamo u poslednje Cetiri godine. Me-
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njala bi se nasa slika o ovoj temi da je posmatramo iz perspektive 2007, 2012,
2020. godine. Necete to sporiti, verovatno. Ne treba da budemo zasenjeni sa-
dasnjim momentom.

Ja sad moram da iznesem neke podatke koji idu u prilog tezi da je Vojvo-
dina kao oblast sa razvijenom autonomijom nemoguca u uslovima demokrati-
je, osim kao etnodemokratska celina. Moram to da u¢inim iako sam intimno sa-
svim protiv takvog zakljucka. Vojvodinu smo napravili mi komunisti. Pre toga
je ona egzistirala pod nadnacionalnom apsolutistickom vlasc¢u, kada je zaista
postojala poprilicna izjednacenost prava pojedinih etnikuma, s tim $to su svo-
jevrsnu prednost imali Srbi i Nemci, na ra¢un veéinskih Rumuna, Madara, Slo-
vaka i ostalih. To je bilo, inace, vreme privrednog prosperiteta, o ¢emu je do-
sta pisao kolega Boarov. Mi komunisti napravili smo autonomiju Vojvodine i
ona je postojala dok smo mi bili na vlasti. Onog momenta kada su neki od nas,
kao Milosevi¢, uveli viSepartizam 1 poceli tranziciju, autonomija Vojvodine je
prestala da postoji kao realitet, pretvorila se u privid. Kada je proslo to razdo-
blje u kojem je otpocela degenirisana tranzicija, mi smo, posle 5. oktobra, do-
bili neku firtajl autonomiju Vojvodine, autonomiju Vojvodine kao farsu.

Postoje jaci podaci od anketnih podataka. Postoje podaci o glasanju gra-
dana na izborima. To je svojevrsna anketa, vrlo jak indikator. Nekad relativna,
nekad apsolutna vecina gradana Vojvodine ponasa se prema pitanju Vbjvodine
krajnje konfuzno. Cela naseljena mesta nekad glasaju za demokrate, nekad za
radikale, a nekad za autonomiste. Ja sam, inace, najblizi ovima poslednjima,
posto nema vise Saveza komunista. Da ga ima, bio bih presrecan da sam i da-
lje njegov Clan.

Glasanje na izborima, to je treci aspekat koji sam pominjao. Oni koji nisu
autonomisti naj¢eS¢e imaju vec¢inu medu izaslim bira¢ima, a mozemo samo da
zakljucujemo kako bi glasali oni koji u datom casu ne izadu, kojih je nekad 40
odsto, nekad 65 odsto, kao na poslednjim lokalnim izborima. Ja se bojim da
nadnacionalna gradanska Vojvodina ne moze u balkanskim prilikama da koeg-
zistira sa demokratijom. I tu sam, nazalost, spreman da se u znatnoj meri slo-
zim sa onima koji tvrde da ovde demokratija mora da bude etnicka demokrati-
ja. Imam na umu pisanja Slobodana Antonic¢a i knjigu Jovana Komsica koju je
napisao pre dosta godina.

Demokratija, kako je zamisljam u Vojvodini od kada je uveden viSeparti-
zam, ima neprestano naglaSen konzervatini, pseudofeudalni, komunitaristicki
aspekat i rezultat je dogovora etnickih elita i etni¢kih zajednica, od prvog De-
posovog plana Kostunice, Cavoskog i Radosa Ljusica iz 1992. godine, kada su
kontaktirali sa AndraSom Agostonom, pa do dana danasnjeg. Demokratija u
onome sad ve¢ pomalo borniranom, sholasticiziranom, klasi¢nom individuali-
stickom liberalnom smislu ovde nikada nije imala podrsku. Ja se bojim da je
maksimalno moguca mera autonomije Vojvodine ona mera koja proistice iz
spoja dva najodlu¢nija momenta. Jedan je spoljni interes, interes spoljnog ¢ini-
oca - mi smo devastirana, zaostala, opustoSena zemlja, i spoljni ¢inilac je pre-
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sudan u unutra$njoj politici i unutra$njoj privredi - i drugi momenat je autori-
tarnost. Autoritarna Vojvodina moze biti u znatno vecoj meri autonomna nego
Sto je slucaj sa demokratskom Vojvodinom.

Milos Marijanovic

Osvrt na privrednu istoriju i zalosnu
ekolosku sadasnjost Vojvodine

Hteo sam da dam jedan mini prilog dosadasnjoj diskusiji osvrtom na pri-
vrednu istoriju i ekolosku sadasnjost Vojvodine. Za Vojvodinu kazu da ima tri
najznacajnija resursa, a to su zemljiSte, voda i ljudi. Mita Boarov je lepo poka-
zao kakav se kapital skriva u naftnoj industriji, to prividno protivre¢i ovome,
prividno jer je nafta nastala na tom zemljistu (ovo vazi ukoliko petrohemija ni-
je Cisto ili pretezno preradivacka delatnost). Mita Boarov je u pisanom uvodu,
ali ne i u ekspozeu, napravio jos jedno zanimljivo zapaZanje - da je Vojvodina
u poslednjih stotinak godina ili neSto manje kontinuirano dozivljavala smanje-
nje drzavnih okvira, §to je dovelo do suzavanja granica unutrasnjeg trzista. Ne-
bojsa Popov je, opet, istakao dve inspirativne ideje, to je ona o Vojvodini kao
zitnici Evrope i1 tome da su melioracioni radovi poceli pre prokopavanja bac-
kih i ostalih vojvodanskih kanala upravo zbog toga §to je Vojvodina potencijal-
no bila zitnica bar srednje Evrope, a ne samo Srbije, i ona o aferi "Secer", koja
se zavrSila misti¢no, to jest nije se zavrSila jer se ne zna ko je, §ta i zasto radio,
a taj problem tice se izvoznih potencijala Vojvodine.

E pa sad ¢u ja ispricati jos jednu pricu koja se jos nije zavrSila i jo§ mi-
sticnije izgleda. Naime, Vojvodina nije bila Zitnica samo srednje Evrope i
Austrougarske, nego i ustani¢ke Srbije. Veoma je interesantno da su ustani-
ci neprestano trazili Zito iz Vojvodine jer je Sumadija, kako kaze Cviji¢, bi-
la tvrdava od Suma. Na bazi ziropase, nastala je srbijanska trgovacka elita u
trgovini svinjama sa Austrougarskom. Kada je Austrija, koja je bila neutral-
na prema Porti i dahijsko-ustanickom sukobu, ili ¢ak blago naklonjena Por-
ti, ustanicima uvodila neku vrstu embarga na Zitarice, ovi su uzvracali zabra-
nom izvoza drveta, rogate stoke, a ponekad ¢ak i svinja - ako je trebalo jace
"zategnuti".

Ta privredna istorija nije bez uticaja na sadasnju ekolosku stvarnost Voj-
vodine. Da li znate koji je najzagadeniji vodotok Evrope? Veliki backi kanal,
to kazu strani struCnjaci. U ovom trenutku radi se jedan veliki projekat koji
finansiraju Norvezani i Cesi. Cesi se secaju svoje privredne istorije i nekih
investicija u 19. veku. Nije ¢udo §to je taj privredni potencijal, koji se ogle-
da u agraru i prehrambenoj industriji, dakle u agroindustrijskom kompleksu,
nastao bas tu. To je izuzetan privredni poloZzaj, tu su granice Lesne visorav-
ni. Ja govorim o mini prostoru, ali se tu vide velike stvari. Ne znam tako do-
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bro privrednu geografiju, ali se usudujem da tvrdim da Crvenka, Kula i Vr-
bas predstavljaju, verovatno, jednu od najvecih koncentracija prehrambene
industrije 1 izvan ovih prostora. To je strogi geografski centar Backe, ali Ku-
la i Vrbas pripadaju razli¢itim okruzima. Strani partneri traze da se taj pro-
blem resi u jednom kompleksu, Crvenka-Kula-Vrbas, jer je tu zaista najza-
gadeniji deo kanala.

Na ovom prostoru, nastala je, dakle, jedna velika koncentracija prehram-
bene industrije, i to ne slucajno, ve¢ na osnovu duge tradicije, koja seze iz 19.
veka. Tu je nastao kanalski saobracaj, pa imate Zeleznicku prugu s kraja 19. ve-
ka, pa imate put, saobracajnice i sve ostalo, i jednu industriju koja je imala per-
spektivu jos u Jugoslaviji, u Srbiji i Cmoj Gori itd. Imamo "Kameksove", "Vi-
talove" i druge proizvode sa evropskim potencijalom. U takvoj jednoj zagade-
noj sredini dogodilo se, usled nedostatka privredne autonomije i samostalnog
donosenja odluka, da ovaj kanal donedavno bude medu nekoliko ekoloskih pri-
oriteta u republici, a sada to vise nije. Sada je potrebno da dodu NorveZani i
Cesi da nam kazu da je to najzagadeniji kanal u Evropi.

Svetislav Taborosi
- Potreban zakon o poljoprivredi -

Pokusa¢u samo fragmentamo da povezem neke tacke svog saopstenja sa
onim §to smo ovde ve¢ €uli. Posto se bavim ekonomskom politikom, meni je
od svih saopstenja uvodniCara saopStenje gospodina Boarova bilo najintere-
santnije i najprovokativnije. To je analiza politickih okolnosti koje su dovele
do toga da se tranzicija u Vojvodini deformise do nivoa na kojem mi ¢ak i ne
znamo da li je to u stvari tranzicija ili neki slepi kolosek socijalne, ekonomske
transformacije, dakle da li stvamo stvaramo modemu trzi$nu privredu ili opet
idemo u neku novu vrstu eksperimenta. Cini mi se da u tom izlaganju postoji
nesto sa ¢ime bih mogao da se slozim, ali bih mogao nesto i da dodam na plat-
formu koja je izlozena. Pre svega, mogu da se slozim sa ¢injenicom da je od-
sustvo tranzicijskog projekta za Vojvodinu bilo mnogo pogubnije nego za
ostale sredine. Da¢u vam samo jedan podatak. Zaostajanje dmstvenog proiz-
voda Vojvodine za proizvodom Slovenije iznosilo je 1989. godine 30 odsto.
Slovenci su pri tom imali i razdruZivanje i sve ovo §to smo i mi imali. Ne go-
vorimo, dakle, o Svedanima, ve¢ o sredini koja je imala sudbinu vrlo sli¢nu
nasoj. Kad bismo projektovali te proporcije danas, dohodak Vojvodine bi mo-
rao da bude negde oko osam i po hiljada dolara po glavi stanovnika, a ne ne-
pune dve hiljade, koliki jeste. Govorim o Cinjenicama koje su ekonometrijske,
a ne istorijske.

Drugi podatak koji bi mogao da doda jo$ jedan argument u prilog onome
Sto je gospodin Boarov rekao jeste to da je izvoz iz Vojvodine 1997. godine bio
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vredan milijardu i Seststo miliona dolara, a izvoz iz ostatka Srbije oko Cetiristo
i nesto miliona dolara, dakle ispod petsto miliona dolara. Te godine smo bili
pod embargom, i izvoz zita Rusima bio je, prakti¢no, jedini izvoz. Budu¢i da
je u to vreme kompletan devizni priliv pretvaran u dinare - znate da je sistem
Narodne banke tada funkcionisao kako je funkcionisao - to znaci da nije doslo
do odliva samo onih trista i neSto miliona dolara, da nije re¢ samo o tom pre-
bacivanju sredstava prilikom privatizacije koja nije adekvatno valorizovana u
smislu regionalnog efekta. A ako uzmete u obzir i kursne razlike i sve druge
efekte, videcete da je taj odliv kapitala iz Vojvodine bio u stvari mnogo veci i
da je on imao i neke sistemske mehanizme koji su proisticali iz jedinstvenog
privrednog sistema, a ne samo iz odluka o tome kome ¢e se §ta prodati i kome
¢e i¢i neki prihod.

Odsustvo tranzicijskog modela u stvari znaci odsustvo odluke o evropskoj
politici. Da su predstavnici vojvodanske politicke elite bili u stanju da se dogo-
vore o evropskoj buduénosti Vojvodine, tada bi, verovatno, tranzicijski model
nastao kao normalni tehnoloski proizvod iz opsteg politickog, ideoloskog ori-
jentira. Ali do toga nije doslo. Skupstinska rasprava od pre nekoliko dana po-
kazuje da mi ni dan-danas ne znamo u stvari da li imamo ¢vrstu evropsku ori-
jentaciju ili ne, i koji su kompletni sadrzaji u tom nasem generalnom prihvata-
nju Evrope. Sve politicke partije, pa ¢ak i radikali, prihvataju evropsku orijen-
taciju, ali $ta stvarno pod tim podrazumevaju, $ta stvarno misle da mi treba da
uradimo, to se ne vidi. Oni su se toj orijentaciji, doduse, protivili fragmentar-
no, ali ne i u celini.

Zasto sad govorim o Evropi i zasto sam pokusao od pocetka da skrenem
paznju na to? Zato $to priblizno 50 odsto drustvenog proizvoda Vojvodine ima
veze sa poljoprivredom i prehrambenim kompleksom. Vidite, za razliku od
drugih oblasti, industrijskih i usluznih, u kojima se moze govoriti o nekim ma-
nje-viSe normalnim trzi$nim kriterijumima kojima bi se stvarna efikasnost ne-
kog podrucja mogla izraziti kao konkurentska prednost nad nekim drugim, re-
cimo u proizvodnji tekstila, obuce i sli¢no, poljoprivreda je tesko institucional-
no deformisana delatnost. I uprkos potpunom razumevanju vase argumentaci-
je, moram re¢i da hrana danas viSe nije oruzje, i to je Cinjenica sa kojom mi
moramo da se suo¢imo. Hrana danas nije ono §to je bila. Danas su to nafta i ne-
ki drugi energenti. Pre 20 ili 30 godina Amerikanci su hranom ucenjivali Ru-
se, a svojevremeno i Induse, Cak je i pomo¢ Indiji u hrani bila uslovljena pro-
jektom demografske kontrole. Evropa danas ima previse hrane. Evropska uni-
ja je od Rimskog sporazuma pa sve do 2000. godine imala sistem vrlo jakih tr-
zisno-cenovnih podsticaja za proizvodnju hrane i budzetskih transfera. Znaci,
dva su kanala postojala za pomo¢ poljoprivredi u Evropskoj uniji. Jedno su bi-
li cenovni mehanizmi, $to znaci da su unutrasnje cene u Evropskoj uniji bile vi-
Se od trzisnih zato $to je postojala spoljnoekonomska zastita i takozvana ciljna
cena, $to je razliCito od nase garantovane cene. Postojale su premije za mleko,
rogatu stoku i jo$ niz poljoprivrednih delatnosti, tako da je Evropska unija, sem
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u proizvodnji biljnih proteina, u svim ostalim delatnostima iz oblasti poljopri-
vrede postigla nivo proizvodnje koji za 20-30 odsto prevazilazi njene potrebe.
To je, opet, stvorilo ogromne probleme za budzet Evropske unije. I agenda
2000 - to je projekat rekonstrukcije cele poljoprivrede u Evropskoj uniji - sa-
da viSe ne insistira na kvantitativnim osnovama za dobijanje premija i subven-
cija za poljoprivredu, ve¢ na ograni¢avanju koriS¢enja poljoprivredne proiz-
vodnje: subvencije se daju za koriS¢enje zemljista, pri Cemu se sada osnov vi-
Se ne vezuje za kvantitet, nego za ekolosko unapredivanje, za zdravstvenu za-
Stitu stoke i1 raznih komponenata, jednostavno, za podizanje kvaliteta hrane.
Znaci, do 2000. godine postojao je sistem podsticaja povecanja obima proiz-
vodnje, a posle 2000. godine postoji sistem posticaja povecanja kvaliteta pro-
izvodnje.

Sad da vidimo kakva je nasa situacija. Da li je Vojvodina uopste ikada
imala sopsrvenu agrarnu politiku? Ne. U celom naSem zakonodavstvu danas
imate samo Zakon o koris¢enju poljoprivrednog zemljista i Zakon o poljopri-
vrednoj kontroli. Fakticki, mi nemamo nijedan drugi sistemski propis kojim bi
se predvidele obaveze drzave da sistematski, standardno, svakodnevno kao
svoju obavezu definiSe Sta ¢e dati kao premije, subvencije ili bilo $ta drugo. Svi
ti oblici transfera su kod nas definisani Zakonom o budzetu. Kad se uzme Za-
kon o budzetu, vidi se koliki je budzet Ministarstva poljoprivrede, i onda se u
tom okviru donose mere i primenjuju odredeni instrumenti. Ne postoji, dakle,
obaveza drzave da koristi instrumente zastite poljoprivrede, nego se sve Cini ad
hoc, prema prilici, u zavisnosti od toga da li para imamo ili nemamo. Sistem
na$ih garantovanih cena daleko je od ciljne cene. To nije ona cena koja moze
da obezbedi trzi$nu ravnotezu ponude i traznje, nego je u pitanju minimalna ce-
na koja treba tek da omoguci da seljak ne umre od gladi, pri cemu je placen
znatno ispod cene rada koja odgovara ravnoteznim uslovima.

Jednostavno, moj zakljucak je da je potrebno doneti zakon o poljoprivre-
di, koji bi utvrdio obaveze drzave da subvencioniSe poljoprivrednu proizvod-
nju. Do 2006. godine moze da je podrzava i kvantitativnim metodima jer to
Evropska unija dozvoljava za zemlje u tranziciji, a posle 2006. godine moramo
da predemo na onaj sistem podrske koji postoji u Evropskoj uniji. Do 2006. go-
dine Vojvodina mora da poveca svoju proizvodnju hrane za 20 odsto jer ¢e se
tada konzervisati kvote proizvodnje. Znaci, koliko mi budemo proizvodili tog
momenta, bice buduca kvota sa kojom ¢emo mo¢i da idemo na evropsko trzi-
Ste. Prema tome, Vojvodina uopste vise nema vremena. Da li ¢e se povecanje
proizvodnje 1 donoSenje zakona izvesti preko pokrajinske vlade ili pritiskom na
Republiku, uopste nije bitno. Ali Vojvodina svoj glavni resurs - poljoprivredu,
zemlju, hranu - mora da valorizuje na takav nacin koji ¢e omoguciti da ljudi u
njoj sutra, prekosutra, posle 2006. godine, zive od necega. Jer ako ne budemo
mogli da proizvodimo hranu, §ta ¢e ljudi raditi?
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Kosta Josifidis
- Dugoro¢na perspektiva autonomije -

Naziv "okrugli sto" podse¢a me na neko inventarisanje problema - kao
kad bismo rekli: Vojvodina videna u jednom periodu - a da pri tom nigde nisu
date perspektive. Pitanje perspektiva samo se po sebi namece, i mislim da ne
treba da pravim inventar onoga Sto je bilo: zakoni, bezakonje, manje ili vece
duznicko ropstvo. Nama je danas veci problem to da li ¢e i u kojoj meri biti au-
tonomije Vojvodine na podru¢ju ekonomije. Ja sam 1984. godine doktorirao na
temi privrednog razvoja Vojvodine, ali sad ne bih ulazio u istoriju, nego bih se
pozabavio pitanjem Sta ¢emo dalje.

I tu postoji vise ravni. Moze se govoriti o ekonomskoj tranziciji Vojvodi-
ne sa mikroekonomskog stanovista, sa makroekonomskog stanovista, sa poli-
ticko-ekonomskog stanovista, sa ekonomsko-politickog stanovista, moze i sa
institucionalnog stanovista. I ja bih napravio upitnik sa takvim redosledom pi-
tanja: da li je Vojvodina politicko-ekonomski entitet ili je subentitet, da 1i je
Vojvodina ekonomsko-politicki entitet ili subentitet, i tako do kraja niza koji
sam ovde izloZio.

Naravno da Vojvodina nije politicko-ekonomski entitet, niti je to bila u
vreme najtvrde autonomije, uspostavljene Ustavom iz 1974. godine. Nije tako
mogla da funkcioniSe, imala je nadleznosti, ¢ak se i mogla ponasati kao drza-
va na pojedinim podrucjima, ali nije bila politicko-ekonomski entitet. Zasto?
Jer su se politicko-ekonomske odluke donosile na nivou SFRJ. To isto vazi i za
ekonomsko-politicko stanoviste. Vojvodina nije imala moguénost da donosi
sopstvene zakone, da reguliSe pojedini sektorski, granski ili bilo koji nivo pri-
vrede. Bila je subentitet, tako je funkcionisala.

Mikroekonomski, to se svodilo na preduzeca. Sa aspekta preduzeca uvek
je postojala ista klackalica: efikasno - neefikasno. Kako je bilo, znamo, kako
¢e biti, projekcija je vrlo jednostavna. Sa razvojem tranzicije, preduzeca ée bi-
ti efikasna u meri u kojoj ¢e uspevati da se nametnu na globalnom trzistu.

Makroekonomski, Vojvodina takode nece biti prepoznatljiv entitet jer je
flskus i dalje prepoznatljiv samo u drzavi. O monetarnoj sferi da i ne govorim.
Nema nikakvih pretenzija da Vojvodina ili bilo koji drugi region ima nekakvu
vlast u monetarnoj sferi, ali u fiskalnoj sferi je to moguce.

Sto se tice institucija, to je boljka Citave drzave. Drzava nije prepoznata
kao institucija, ne funkcionise, §to je najocitije na podru¢ju ekonomije. Ekono-
miju boli to Sto se trziSno ponasanje svelo na ugovore i stecaje, umesto da se
stvara ambijent koji ¢e rezultirati ekonomskom efikasnoscu.

Sta mene najviSe zabrinjava? Mi ovde ne moZemo da uspostavimo kon-
senzus o tome da li ¢e biti veca ili manja autonomija; svako ostaje u svojim bu-
sijama, misaonim 1/ili ideoloskim. Medutim, ne mogu da se otrgnem utisku da
tranzicija ne doprinosi jacanju autonomije Vojvodine u kratkom roku, dok joj
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na dugi rok doprinosi zna¢ajno. U kratkom roku joj ne doprinosi jer su svi re-
formski zahvati veoma nepopularni, bolni, pre svega u socijalnoj sferi. Neza-
poslenost tek treba da raste u ovoj drzavi, a tempo gasenja velikih firmi sa tem-
pom narastanja malih i srednjih koje treba da usisavaju ono Sto izbace velike
firme nece biti identican. Socijalne tenzije ¢e rasti, a to nece voditi afirmaciji
autonomije Vojvodine jer je narod sve bedniji i siromasniji. I tu se ne slazem
sa tezom da je radikalizacija nastala kao posledica autonomistickih zahteva.
Ekonomska sfera proizvodi te posledice. Ako smo socijalno nezadovoljni,
ostaje samo jedna prizma kod ¢oveka, to je emocija, a emocija se oslanja na na-
cion i doprinosi radikalizaciji. Znaci, siromasStvo ide protiv demokratizacije
drustva i ekonomske autonomije Vojvodine. Ja govorim o ekonomskoj autono-
miji Vojvodine u kratkom roku. E sad, Sta znaci kratak rok? Kratak rok ovde
znac¢i 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 - svaka za sebe. Sve te
godine ukupno predstavljaju dugi rok, u koji ekonomisti ubrajaju razdoblja ko-
ja traju najmanje od tri do pet godina. Ali svaka godina pojedinacno jeste kra-
tak rok. Takav mehanicki niz nepovezanih kratkih rokova ne doprinosi jacanju
autonomije. Tek nakon 2012. godine pocece da se akumuliraju sada latentni
efekti, kada ¢e privreda postati trZiSno prepoznatljiva. Sve isto¢ne zemlje su
prosle tu fazu. Onda ¢e ekonomska svest pojedinca kao homoekonomikusa, ka-
ko kazu ekonomski inZenjeri ili liberali, ukljuciti ekonomsku poziciju u svoj
vidokrug i on ¢e hteti da njegova ekonomska pozicija bude jaca, i to tamo gde
zivi, dakle u pokrajini. On hoce da tu bude jace zdravstvo, prosveta, nauka, uni-
verzitet. Znaci, po inerciji ¢e prvo traziti jacanje lokalne sredine, grada, pa on-
da Sireg nivoa, dokle moze da utice.

S druge strane, strani kapital je ve¢ pokupovao u domacoj privredi ono §to
vredi. Po drugi deo te privrede koji nesto manje vredi opet ¢e doci nekakav ka-
pital. Naravno, znamo da ¢e to isprva biti Spekulativni kapital, ali Sta da radimo,
ne mozemo da biramo, makar posredi bio i domac¢i Spekulativni kapital. Onaj
najmanje vredan deo privrede ¢e dugo tavoriti, niko ga nece kupovati, to mu je
sudbina. Strani kapital Ce Stititi svoje interese, pa ¢e putem raznih hokusa, to je
moj izraz, uticati na varijantu da se njemu obezbedi pretpostavka da u najuzoj,
pa zati i nesto §iroj lokalnoj sredini obezbedi realizaciju sopstvenih ciljeva.

ZakljuCujem: u kratkom roku tranzicija nece jacati autonomiju, a u dugom
roku ¢e, po definiciji ponasanja ¢oveka kao ekonomskog, a ne politickog, so-
cioloskog, pravnog bica, stvoriti upravo te pretpostavke. Kapital ¢e sam sebe
Stititi putem svesti homoekonomikusa.

Ja bih rado ¢uo da li uopste postoji pretpostavka u nasim glavama - bilo
kog prizvuka i boje - koja kaze: "Da, ipak ¢e biti jatanje autonomije Vojvodi-
ne ili neke druge regije u Vojvodini", u Sta, opet, sumnjam jer to trazi dugotra-
jan proces. Ja bih se ekonomski opredelio kao autonomas, jer kao homoekono-
mikus u gradu Novom Sadu u kojem zivim ili u VrScu gde sam roden i gde ¢u
provesti penziju Zelim da imam sve ono §to hoc¢u, kao ¢ovek koji jo§ uvek Zi-
vi. Sve ostalo za mene moze da bude, a ne mora.
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Porde Vukadinovic

- Izmedu ekstremnog autonomastva i unitarizacije -

litsocijalni aspekt naSe teme, a on je u njoj bar ravnopravan, ako ne i kljucan.
Ako smem da podsetim, u prvom delu nase debate stalno smo, sa nekim ose-
¢ajem krivice, govorili o tome da politiku upli¢emo u pravni aspekt i raspravu
oko ustavnog statusa, a onda je izlaganje Dimitrija Boarova, koje je, naravno,
pre svega bilo ekonomski ustrojeno, opet u stranu gurnulo taj politicki aspekt.
Znaci, prvo je bilo prerano govoriti o politici, pa onda prekasno, a meni izgle-
da da je upravo on kljucan. Mislim da su ustavni, pravni i politicki aspekt neo-
dvojivi, ali, naravno, priznajem da je i ekonomski aspekt u ovom kontekstu re-
levantan.

Centralni deo debate, posvecen ekonomskim pitanjima, koja nisu u mom
fahu, bio mi je interesantan jer me je uverio u nesto Sto sam inace slutio: ako
ima argumenata za autonomiju Vojvodine i autonomastvo, onda su to pre sve-
ga ekonomski argumenti. Ali isto tako sam se uverio da upravo na tom polju,
koje se na prvi pogled ¢ini najegzaktnije i najzasnovanije, zapravo ima najvise
prostora za manipulaciju. To je prosto ta igra brojki, statisticka igra. Ekonomi-
sticka porodica pro-autonomaskih argumenata deluje jace i uverljivije od onih
ocigledno postojecih, ali ofigledno neodlucujucih istorijskih, kulturnih, etnic-
kih i drugih argumenata. I u tom smislu ja bih preporucio kolegama i pre poli-
ticarima koji se zalazu za autonomisti¢ku opciju da se usredsrede na ekomom-
ska pitanja - mada su oni to i sami ve¢ instinktivno prepoznali.

Ako sad posmatrate ova istrazivanja, uoacavate da podaci, to jest brojevi
variraju ne samo od istrazivanja do istrazivanja nego i unutar istog istrazivanja.
Podaci o broju onih koji su skloni autonomaskoj opciji ili ozbiljnijem shvata-
nju autonomije Vojvodine su vrlo razli¢iti - ne znam bas da li je oscilovanje od
13 do 80 odsto, ali amplitude su zaista ogromne, a taj procenat pristalica auto-
nomastva najveci je kada je posredi ekonomska ili ekonomisti¢ka prica. Ja
sam, naravno, po definiciji profesionalno sklon da ograni¢im domet ekonomi-
stickog argumenta, ali imam utisak da je on najdelotvorniji kada treba obrazlo-
Ziti autonomaski stav.

Kolega Ili¢ je u svom izlaganju izneo dve zanimljive teze i usput se izja-
snio kao autonomista koji Zali Sto stvari stoje kako stoje. Rekao je da je auto-
nomija Vojvodine jedan komunisticki proizvod i da je ona nemoguc¢a pod ¢i-
sto demokratskim pretpostavkama. Ja nisam autonomas kao gospodin Ili¢, bar
ne u tom smislu, ali mislim da je on malo preterao. Dakle, ne mislim da se pi-
tanje i stvar autonomije mogu svesti samo na komunisticku ujdurmu, niti mi-
slim da je ona ba$ u apsolutnom neskladu sa demokratskim principima. To je
ta vrsta, kako bih rekao, interesantnog i intrigantnog teorijskog radikalizma,
koja, medutim, ne doprinosi i ne pomaze da ozbiljno sagledamo problem au-
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tonomije bez obzira na svoje licne simpatije i antipatije. Mozda je on bas zbog
toga sto je toliko sklon toj ideji rezignirano konstatovao ove dve stvari. Dakle,
naglasavam, autonomija nije samo komunisticki izum - iako, s jedne strane,
nema sumnje da je za vreme srpskog odnosno jugoslovenskog komunizma ta
ideja najvise izdzigljala i isto tako, s druge strane, nema sumnje da ona ne
funkcionise najbolje sa aktuelnim demokratskim premisama. Ali ono §to mi
smeta ne samo u Ilicevom izlaganju, nego nacelno u ovakvim diskusijama, i
za §ta mislim da je vredno propitivanja, to je jedna sintagma koja mu se goto-
vo omakla: najvis$i moguéi stepen autonomije, maksimalno moguc¢i stepen au-
tonomije. Sa tom stvari se barata kao da je samorazumljivo da je maksimalni
stepen autonomije automatski najoptimalniji i najpozeljniji stepen autonomi-
je. U drugom koraku se neopravdano poistovecuju regionalizacija i autonomi-
ja, i to maksimalno moguéa. Razume se, regionalizaciju treba pozdraviti kao
progresivnu, modernizacijsku, civilizacijsku vrednost - ma Sta te reci znacile
- ali se ona ne moze automatski izjednaciti sa najve¢om mogucom autonomi-
jom Vojvodine.

U pauzi smo se malo Salili pa sam ja rekao da su se i dahije, posto je ve¢
u diskusiji pominjana i Turska, zalagale za maksimalnu regionalizaciju Oto-
manske imperije, 1 u tom smislu su one imale progresivnu ulogu u odnosu na
konzervativni stav centralistiCke Porte, ali ih iz svojih razloga nije podrzavala
sirotinja raja u Beogradskom pasaluku, kojoj se nije dopadalo kako su dahije
autonomno upravljale. Salu na stranu, ovo sam samo naveo kao pomalo ironic-
nu dosetku da bih pokazao da je ono $to se smatra samorazumljivim u stvari di-
skutabilno. Naravno, pod optimalnim i idealnim uslovima bolje je da je vlast
nekako bliza, bolje je da je ona podeljena, sve to nije sporno. Ali to jo§ uvek
nije argument za najvec¢u mogucu autonomiju, pogotovo ne za ovu vrstu drza-
votvorne ili drzavolike forme kakva je postojala i kakva se nudi u nekim pred-
lozima ustava. E, dakle, da li treba teZiti maksimalno moguc¢em ili optimalnom
stepenu autonomije? Ja mislim da treba teziti ovom drugom. Najveca moguca
autonomija moze da bude i drzava.

Slazem se, naravno, sa ovde prokazanim stavom da je ta drzavolika forma
autonomije Vojvodine u velikoj meri doprinela radikalizaciji politicke situaci-
je u Srbiji i pocetkom devedesetih i posle 2000. godine. Pridruzujem svoj stav
toj listi inkriminisanih teza, ali bih dodao nesto $to mislim da mi kolege nece
osporiti: da je i ova, uslovno receno, maligna forma autonomastva, koje vise
nije autonomastvo nego ima direktne drzavotvorne i separatisticke implikacije
u nekim politi€¢kim programima, direktna posledica takode nakaradne i malig-
ne forme unitarizacije Srbije, to jest statusa Vojvodine za vreme MiloSevica.
Dakle, pravde radi, moramo konstatovati da tu postoji jedna klackalica, odno-
sno jedno klatno. Ono je islo od jedne, verovatno problemati¢ne, prebrze i kon-
traproduktivne forme, gde je doslo do pretvaranja Vojvodine u neku kvazidrza-
vu, $to je pozdravio samo jedan vrlo tanak sloj tadasnje intelektualne i politic-
ke elite u Vojvodini, da bi onda usledila nakaradna unitarizacija, koja je zapra-
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vo za paradoksalne posledice imala to da je prvi put u Vojvodini autonomastvo
postalo ozbiljan, socijalno opipljiv fenomen.

Kada su, na veliku zalost nekih medu kojima sam i ja bio, ruseni autono-
masi, oni su prosto pokazali svest o opasnosti koja preti i ispoljili jedan demo-
kratski instinkt, ali, nazalost, prekasno. Naravno, u nesreci se ljudi uvek sete
Boga i demokratije. Se¢am se jednog divnog pisma gospodina Zike Berisavlje-
vi¢a u "Politici", neposredno pred pad autonomasa. Gospodin Boarov je suvise
eufemisticki konstatovao da autonomasi krajem osamdesetih nisu adekvatno
razumevali tranziciju i tranzicione procese. To je ta¢no, ali ta¢na je i jedna mno-
go tvrda, ostrija formulacija. To je bila jedna rigidna i uz poneki redak izuzetak,
vrlo okostala birokratska struktura ¢ak i za one uslove kakvi su postojali u on-
dasnjoj Srbiji 1 Jugoslaviji. I za njima niko nije prolio suzu i nisu imali nikakvo
ozbiljno socijal-politicko ukotvljenje. Tek kad su se pocele pokazivati posledi-
ce ove zlocudne unitarizacije Srbije od Horgosa do Dragasa, rodila se svesna i
samosvesna autonomaska prica. Ja sam to video medu svojim ucenicima dok
sam predavao u Karlovackoj gimnaziji, koji su prvo iz mladalackog otpora do-
minantnoj struji, a onda sve ozbiljnije i politicki artikulisanije razvijali tu svest.

Ta opcija je, na njenu nesrecu, 2000. godine opet prebrzo i opet, rekao bih,
kontraproduktivno dobila priliku da prakti¢no suvereno odlucuje o svim bitnim
politickim pitanjima u Vojvodini. Tb je bila posledica naknadnog dogovora
unutar DOS-a, koji je ve¢ stasaloj, realno postojecoj autonomaskoj opciji u
Vojvodini dao prevelike ingerencije, a ona kadrovski i intelektualno nije bila za
to spremna i u tom trenutku nije izrazavala stav veéinskog raspolozenja stanov-
nika, odnosno gradana Vojvodine.

I onda imamo ovo §to imamo, i ovaj poslednji talas autonomaske radika-
lizacije, ovu radikalsku reakciju.

Dakle, ja nisam antiautonomas. Ja samo mislim da ova mala dijalektika ili
klackalica koju sam upravo skicirao pokazuje $ta je posledica nakaradne i ra-
dikalne unitarizacije Srbije i $ta donosi ova druga, autonomaska krajnost za ko-
jumnogi misle da je u Vojvodini jedina i najbolja moguca.

Kako je moguca ta klackalica, kako je moguce to klizanje iz jedne u dru-
gu krajnost? Pre svega zbog toga $to Srbija nije drzava. Problem autonomije
u Vojvodini je u stvari problem drzave Srbije. I ovi nesporazumi oko pojma
autonomije nastaju u sukobu ovog radikalno ekstremnog autonomastva koje u
nekim svojim najostrijim oblicima prelazi svoj pojam i vise nije autonomastvo
nego postaje zalaganje prvo za federalizaciju, pa za konfederalizacije Srbije, i
ove druge tendencije, koja se periodi¢no izrazava u sklonosti da se ukine i jed-
nom zauvek zavrsi sa tom autonomaskom pri¢om jer ona navodno preti inte-
resima i opstanku drzave Srbije. Te tendencije, koje su vrlo razlicite i samo u
jednoj tacki sli¢ne - necu da ih niveli§em - zapravo su posledica toga Sto Sr-
bija nije drzava, $to ni u teritorijalnom ni u konceptualnom smislu nije rasci-
S¢eno §ta je drzava Srbija. I stoga zaista, u takvom stanju, da ne govorimo o
geopolitickom okruZenju, i umereni, razumni, argumentovani zahtevi za aut-
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nomiju zaista mogu podsticati ove strahove da je tu i drzava u opasnosti. Dr-
Zava jeste u opasnosti ne samo zbog tih manje ili vise radikalnih autonomistic-
kih tendencija i zahteva, ve¢ zbog toga Sto, dakle, Srbija nije drzava. Ako
uspemo da konstituiSemo Srbiju kao drzavu - a na tom tragu je ova prica o
ustavu koji nece biti plod kompromisa nego konsenzusa - onda ¢e mozda unu-
tar tog koncepta i dilema gde i koja mera razumne autonomije za Vojvodinu
treba da postoji verovatno naci svoje razresenje i nece izazivati ove kontrover-
ze koje izaziva.

Kosta Josifidis
- replika na izlaganje Porda Vukadinovica -

Ne mislim da se uops$te moze govoriti o stepenima autonomije. To nisu
matematicka ucenja, nema ni optimuma ni maksimuma. Zato tvrdim da bivsa
autonomija, koja je bila najviSeg ranga ili stepena, nije bila prava, jer je dosla
odozgo. Bila je nametnuta, ja se toga i sada plasim. Ako na domac¢em podruc-
ju politicke snage ne uspeju da se izbore za nekakav stepen autonomije, vec¢
ona dode spolja, na primer od Evropske unije, opet nece biti pravo.

Ekonomska logika ée diktirati sopstveni stepen autonomije. Sta to znaci?
Kad osvoji$ ekonomsku vlast, slede¢i nivo je politicka vlast. Po principu kapi-
tala. Tako da 1 ovo $to je gospodin Ili¢ govorio o autonomiji, da je ona neostva-
riva u demokratskim uslovima, stoji, ali sa aspekta pojavnosti. Ni ona autono-
mija nije bila suStinska jer je stvarala kontraefekte, u sredistu nije bio ekonom-
ski ¢ovek. Hteli mi to ili ne hteli, svi pre svega prepoznamo sopstvene ekonom-
ske interese u kontinuitetu svakodnevnice. U datom nizu ¢e autonomija da se
ostvari per se ako sve bude i$lo prirodnim tokom.

Marijana Pajvancic¢
- reakcija na izlaganje Porda Vukadinovica -

Samo dve intervencije. Najpre o tome da li je prethodni skupstinski saziv
legitimno odrazio interese gradana i gradanki u Vojvodini. Vi dobro znate da je
to rezultat jednog izbornog propisa koji je bio zatecen u momentu izbora sa tri
kandidata u drugom krugu i ¢ini mi se da se 2000. godine glasalo protiv. Pro-
sto, to glasanje ne mozete uzimati kao reper ne samo za skupstinu Vojvodine,
nego za bilo koju drugu skupstinu, s tim Sto je kod Vojvodine poseban dodatak
bio drugi krug glasanja, pri ¢emu nije bilo drugog kruga na predsednickim iz-
borima. Dakle, mislim da smo se razumeli. Prosto, taj podatak mora da se ima
u vidu.
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Ja moram da kazem da ja dve stvari ne razumem, to jest da bih volela da
mi se te stvari pojasne. Jako se mnogo barata atributima ¢ija zna¢enja nisam si-
gurna da na istovetan nacin svi interpretiramo. Ja ne znam $ta znaci najvisi mo-
guci, najve¢i moguci. Visi 1 veci nisu isti pojmovi. Sta znaci optimum i $ta zna-
¢i re¢ drzavotvorni? Ja te re€i ne razumem i veoma bih volela kada bi mi neko
objasnio sadrzaj tih pojmova.

Dorde Vukadinovié¢
- odgovor Marijani Pajvanci¢ -

Sto se prvog tice, slazemo se, poznate su nam te ¢injenice, samo ne mislim
da one na bilo koji nacin bilo §ta menjaju u onome §to sam rekao. Sto puta smo
spocitavali SPS-u da im se obio o glavu sistem koji su uveli misle¢i da ¢e im
doneti korist. Ali mislim da to prosto nije tema o kojoj ovde treba da raspra-
vljamo. Jednostavno, Cinjenica je da je zbog tog drugog kruga i para-revoluci-
onarnih zbivanja od 5. oktobra pokrajinski parlament ispao izrazito nerepre-
zentativan 1 gotovo jednostranacki, tj. "jednokoalicioni".

Drugo pitanje je vrlo umesno i zaista je potrebno izvesno razjasnjenje poj-
mova. Odmah da objasnim optimalan stepen autonomije. Posredi je onaj ste-
pen autonomije koji ne bi izazivao kontroverze ovog tipa, koji ne bi izazivao
polarizaciju ovog tipa i koji ne bi neprestano izazivao i podsticao politicku
klackalicu koju imamo od kraja osamdesetih naovamo. A sad bi trebalo da pra-
vimo spisak nadleznosti, to je ono $to Vas kao pravnika, pretpostavljam, zani-
ma. Kakvo treba da bude sudstvo? Cak i o tome imam neko misljenje, ali ono
nije previse relevantno. Podvlacim da je optimalan stepen autonomije onaj ko-
ji nece izazivati sociopoliticke turbulencije u Vojvodini kakve imamo i gleda-
mo ve¢ 15 godina i koje ¢emo i ubuduce gledati ukoliko se taj optimum ne bu-
de nasao.

A §to se tice ovih drzavotvornih ili drzavolikih formi, dakle autonomije za
koju sam rekao da nadilazi svoj pojam i nalikuje zalaganju za federalizaciju od-
nosno konfederalizaciju Srbije, to ¢u ilustrovati primerom. Ovde je ve¢ spome-
nut Predlog osnovnog zakona koji je Komisija pokrajinske skupstine predlozi-
la skupstini i koji je trebalo da bude razmatran po¢etkom marta 2003, pa su on-
da izbori, ubistvo premijera tu stvar odlozili i na neki nacin je "adaktirali". To
nije ono S$to ste vi razmatrali, nego je to predlog ustava odnosno osnovnog za-
kona Vojvodine sa nizom reSenja kao $to je dvodoma skupstina, predsednik
Vojvodine, Narodna banka i Vrhovni sud Vojvodine, simboli, pravo ubiranja
svih vrsta poreza na svojoj teritoriji i pravo da se autonomno ureduje vlastita
teritorijalna organizacija, ukljucujuci i oblike jedinica lokalne samouprave, uz
formulacije da Vrhovni sud Vojvodine ostvaruje saradnju sa Vrhovnim sudom
Srbije. To su formulacije iz Predloga osnovnog zakona, koji bi, da nije doslo
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do onih tragi¢nih dogadaja 12. marta, takav i tadasnji sastav skupstine Vojvo-
dine verovatno usvojio, uz neke eventualne amandmane DS-a. Predlog je pred-
vidao da Narodna banka Vojvodine zajedno sa Narodnom bankom Srbije uce-
stvuje u utvrdivanju jedinstvene (emisione) i monetarno-kreditne politike, i
nigde nije bilo nacela nadredenosti. E tu i takve forme ja nazivam drzavolikim,
paradrzavnim, znac¢i formama autonomije koja nadilazi svoj pojam i zapravo je
uvod u konfederalizaciju Srbije.

Milos Marijanovié
- komentar izlaganja Porda Vukadinovica -

Samo dve recenice o tome kako ja shvatam ove pojmove. Ideja o optimal-
noj i maksimalnoj autonomiji je vrlo zanimljiva, ali meni se Cini da bi mogla
malo drugacije da se elaborira. Ne kao nesto $to izaziva ili ne izaziva sporove
i kontroverze, jer su sporovi i kontroverze karakteristicni za demokratsko dru-
S$tvo. Optimalizacija nam nece doneti jednolikost. Potrebna je malo apstraktni-
ja, funkcionalna diferencijacija. Optimalna je ona autonomija koja daje najbo-
lje ekonomske efekte, najbolje socijalne efekte u smislu da produbljuje demo-
kratizaciju tako da autonomija stigne i do gradana, koji ¢e na taj nacin postici
najve¢i mogudi ili optimalni efekat kontrole vlasti, davanja inicijativa. Ako au-
tonomija to poboljSava, onda je to dobra, ukoliko koci, onda ne valja. Svejed-
no je da li je maksimalna ili minimalna. Ako koci gradanske inicijative, ako ne
daje maksimalne ekonomske efekte, onda je ona u ne¢emu patoloska, defekt-
na, nedovrSena.

Jovo Baki¢
- reagovanje na izlaganje Dimitrija Boarova -

U svom izlaganju usredsredicu paznju na ¢lanak gospodina Boarova jer
sam imao zadovoljstvo da ga procitam. Uvek kada Covek nesto napise, to je
preciznije formulisano nego kada govori. PokuSacu da obratim paznju na ne-
ke, po mom misljenju, sporne tacke. Dakle, ako je re¢ o dijagnostikovanju biv-
Seg Brozovog rezima, slazemo se. Ako je re¢ o dijagnostikovanju Milosevice-
vog rezima, takode se slazemo da je to jedan pokuSaj konzerviranja socijali-
zma. Ako bih pokusao da dam sopstveno odredenje, rekao bih da je to zapra-
vo u politickom smislu viSestranacki, ali autoritarni sistem, a u drustveno-eko-
nomskom pogledu socijalizam. Dakle, to je jedan sistem autoritarnog visestra-
nackog socijalizma, gde druge stranke, iskljucujuéi socijalisticku, uglavnom
sluze kao dekor.
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Slazem se takode sa tezom da su branioci autonomije Vojvodine bili deo
iste nomenklature kojoj je pripadao i Slobodan MiloSevi¢ i da su zato bili lako
porazeni. I na pitanje zasto su porazeni Boarov daje odgovor sa kojim se sla-
zem: oni nisu mogli ponuditi nikakav nacionalni mit jer je Vojvodina multiet-
nicka sredina, a oni su ve¢inom bili Srbi. Slobodan Milosevi¢ je ponudio naci-
onalni mit, dakle ono $to svi Srbi bastine, 1 autonomasi su apriori izgubili utak-
micu.

Medutim, ja bih ceo slucaj Vojvodine gledao malo u istorijskoj perspekti-
vi. Srpski nacionalizam u Vojvodini nije od juce, nije ga stvorio Slobodan Mi-
loSevi¢, nisu Radoman Bozovi¢ i Radovan Pankov ti koji su izmislili srpski na-
iconalizam u Vojvodini. JaSa Tomi¢ je u vreme kada su beogradski intelektual-
ci pred Prvi svetski rat propagirali jedinstvo Srba i Hrvata napisao jedan Sovi-
nisticki spis pod nazivom "Srbi i Hrvati", gde dokazuje da da Srbi i Hrvati ni-
kada nece biti isti narod, a argumentacija je ta da Hrvati prosto nisu dovoljno
dobri da bi bili Srbi.

Prema tome, to je nesto $to traje dugo, tu su dugotrajne strukture. Koja je,
medutim, razlika? Godine 1918. u Vojvodini je bilo, ako se ne varam, od 30 do
32 odsto Srba. Danas u Vojvodini ima 65 odsto Srba. Podseti¢u takode da je Jo-
van Sterija Popovi¢ pisao "Rodoljupce" predstavljajuci upravo srpske naciona-
liste u Vojvodini, i to u vrlo loSem svetlu. Dakle, ne mozemo gledati na Vojvo-
dinu kao da sve pocinje od Slobodana Milosevica, isto kao $to ne mozemo gle-
dati na bivsu Jugoslaviju kao da je sve ucinio Slobodan Milosevic.

U tom svetlu ne mogu se sloziti sa jednom tezom koja je izneta u Boa-
rovljevom tekstu - da je izbeglicki korpus zapravo odgovoran za radikalsko
usmerenje dobrog dela bira¢a u Vojvodini. Mislim da je starinacko srpsko
stanovnistvo, i to pokazuju neka istrazivanja Vlade Ili¢a, jednako nacionali-
sticki usmereno kao i doseljenicko. Dakle, s te strane mislim da ta teza ne
stoji.

Druga stvar. Koriste se neki teski izrazi. "Velika pljacka Vojvodine od stra-
ne Srbije". Pri tome, podaci koji se navode nisu jednoznacni. Citiracu: "Posle
14 godina jedinstva u Srbiji pod MiloSevic¢evim rezimom, Sto znaci posle 14
godina bez autonomnog statusa Vojvodine, drustveni proizvod po stanovniku
je u pokrajini opao na oko 1.200 dolara, a bio je 3.000 dolara per capita, a u
uvek siromasnijoj Srbiji bez pokrajina na oko 840 dolara, a bio je 2.000 dola-
ra. Dakle, on je u Vojvodini i relativno i apsolutno opao vise nego u centralnoj
Srbiji."

Ja se slazem s tim u apsolutnom smislu, ali relativno to je minimalna raz-
lika. Izra¢unao sam. U Vojvodini je dohodak opao dva i po puta, a u Srbiji bez
pokrajina je opao 2,38 puta. Razlika je 0,02. Izvinite, to nije nesto znacajno.
Osim toga, ako imamo u vidu da je Radoman BoZovi¢ bio drugi premijer srbi-
janske vlade, da je prvi premijer bio Dragutin Zelenovi¢, prethodno Stanko
Radmilovié, pitam se da li su Beogradani otisli u Vojvodinu, pa su odatle kra-
li, ili su mozda vojvodanski kadrovi krali Vojvodinu u ime centralne Srbije.
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I sada znaci da je Slobodan MiloSevi¢ nekim ¢udom uspeo da dobije veci-
nu u Vojvodini. Pitam kako je uspeo, da li su Vojvodani mozda maloumnici ko-
ji kazu: "Ajde, kradite nas." Izvinite, to je potcenjivanje elementarne inteligen-
cije gradana Vbjvodine.

Kosta Josifidis
- replika na Bakiceve tvrdnje -

Dragi kolega, dekretom je stigao nalog da se budZet prebaci u Beograd 1992.
godine i tacka. Znamo pojedinac¢no i ko je to radio i ko je morao da odradi.

Jovo Bakic

Izvinite, profesor ekonomije na Novosadskom univerzitetu Jovan Radi¢
bio je ministar fmansija i premijer vojvodanske vlade.

Kosta Josifidis

Pa oni su i preneli budZet, govorimo ne sa aspekta vlasti, ve¢ instrumentalno.

Jovo Baki¢
- Zasto su radikali najjaci u Vojvodini -

Pazite, ako neko samog sebe pljacka, a ostali glasaju za njega, onda to ni-
je normalna situacija. Ili pljacka svoju sredinu, a sredina glasa za njega. Svaka
Cast, onda znaci da je ve¢ina Vbjvodana na ravni potprosecno inteligentnog co-
veka. Ja u to ne verujem.

U Boarovljevom clanku dalje se kaze da tu razliku, nepovoljnu za Vojvo-
dinu, ne ublazava mnogo okolnost da je u pokrajini u tom razdoblju broj zapo-
slenih smanjen za oko 11 odsto, a u Srbiji za oko 17 odsto. A zbog Cega ne
ublazava? Je li to neSto nebitno? Kad nam nesto odgovara, primeni¢emo ga na
jedan nacin, a kad nam ne odgovara, primeni¢emo ga na drugi.

Ja iznosim neke sporne tacke i uopste ne plediram za to da se svi prisutni
sa mnom slazu. Sada videh zastavu Vojvodine. Kolega Vukadinovi¢ je govorio
o drZavolikim oblicima. Sta vi mislite, da li jednog prose¢nog radikala, kada is-
taknete zastavu Vbjvodine, dovodite do besa? Da li mislite da jednog prosec-
nog srpskog nacionalistu, a takvi u Vbjvodini oc€igledno imaju veéinu, to dovo-
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di do besa, i da on mozda, umesto da glasa za Demokratsku stranku Srbije, §to
je ipak prihvatljivije, glasa zbog toga za radikale? Meni su to vrlo sporna pita-
nja, i ja mislim da vrlo neinteligentna politika autonomasa jednostavno razvija
i gaji radikalizam na vojvodanskim prostorima. I da vam kaZzem: meni je zbog
toga uzasno krivo, jer ja ne smatram autonomase opasnos¢u u Srbiji. Ja opa-
snost u Srbiji upravo vidim u radikalima. Zbog toga mozda govorim sa vise
strasti nego $to je neophodno.

Boarov kaze u tekstu: "Nije samo Vojvodina radikalska. I drugi delovi su."
Izvinite, ja ¢u sada navesti podatke, koji se mogu na¢i na CESID-ovom sajtu,
o tome koliko je ko glasova dobio na izborima, pa da uporedimo. U prvom kru-
gu predsednickih izbora u Beogradu Dragoljub Mic¢unovi¢ je dobio 43,8 odsto,
a u Vojvodini 40,8 odsto. Toma Nikoli¢ je u Beogradu dobio 41,5, a u Vojvo-
dini 46,4 odsto. U Vojvodini je Toma Nikoli¢ pobedio za celih Sest procenata
razlike, a u Beogradu je izgubio za dva odsto razlike. Dakle, to ne moze biti is-
to ni pod kojim uslovima.

Drugo, izbori na kojima su se sucelili Tadi¢ i Nikoli¢. U Beogradu, Tadi¢
je dobio 31,7 odsto u prvom krugu, Nikoli¢ je dobio 26,3 odsto. U Vojvodini
je Tadi¢ dobio 32,4 odsto, Nikoli¢ 32,7 odsto. Dakle, u Beogradu je Tadi¢ po-
bedio Nikoli¢a za vise od pet procenata razlike, a u Vojvodini je Nikoli¢ jedva
dobio Tadi¢a sa 0,3 odsto glasova vise u prvom krugu. To su jasne stvari. U
drugom krugu, sad govorim po se¢anju, nemam taj podatak, u Beogradu je Ta-
di¢ dobio Tomu Nikoli¢a rezultatom 60:40 odsto. Najgori rezultat bio je u Voj-
vodini. Nekih 52:48 ili tako nesto. Pa je li to isto? Kad kazem najgori rezultat,
mislim sa stanovista Srbije. Najgori za ovu zemlju i za ovaj narod, to je moje
misljenje, mozemo da se ne slozimo oko toga.

Na lokalnim izborima se isto dogodilo, premda je u Beogradu razlika bila
tesna, svega dva odsto u korist Bogdanovica, i to je bilo veliko iznenadenje.
Mislim da se radi o slaboj izlaznosti, 1 verujem takode da je "netelevizi¢nost"
Nenada Bogdanovica jednostavno isla na ruku radikalskom, politicki vrlo isku-
snom kandidatu.

Dakle, s te strane, ako se porede centralna Srbija i Vojvodina, u centralnoj
Srbiji radikali su doziveli krah. Tu su socijalisti tukli radikale jer oni se bore za
isto biracko telo, one slabije obrazovane, i tu su socijalisti osvojili dobar broj
opstina, mislim 19, u zbiru sa grupama gradana koje su zapravo njihove. Sa
druge strane, radikali su nesto slabiji. Prema tome, mi imamo radikalizam kao
specifi¢no vojvodanski problem, a preko Vojvodine i srbijanski problem. I to
je ono $to mene plasi kao Coveka koji radikale smatra vrlo opasnom desnom
ekstremistickom strujom. Ne volim Canka, ali radije ¢u njega da gledam.

Tu su stvari vrlo jasne. Prosto re¢eno, nemojmo iz svoje ideoloske vizure
tumaciti podatke onako kako nam izgledaju. Pokusajmo se izdi¢i, evo opet ra-
dikali negoduju, ali ovo nije upereno protiv njih u ovom smislu.
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Milos KnezZevié
- replika na Baki¢evo izlaganje -

Sve vreme se plasira psihologija politike kao kljuéna za razumevanje teme.
Psihologiziranje politike, beskrajno pominjanje politickih mrtvaca Milosevica,
kralja Aleksandra, Pasi¢a, radikala, ne vodi nikud, a jos je opasnije ako se teo-
rijski diskurs plasira zajedno sa partijskim diskursom. Vi imate ideoloski dis-
kurs. Plediram da se prosto teorijski vratimo na neki nivo razumevanja fenome-
na autonomije Vojvodine, a ne da stvari posmatramo na nacin partijske sociolo-
gije, elektoralne geografije i toga gde je ko pobedio. Smarali su nas Sest mese-
ci s tim. [ ta radikalofobija i prica o Milosevi¢u koji je vec tri godine u Hagu 1
ostace tamo niSta ne resava, ljudi. Prosto, ve¢ je dosadno i glupo. Imali smo ce-
tiri godine vladavine DOS-a, sad imamo neku neodosovsku situaciju. Stvari se
menjaju.

Bakié

Posto trazite da argumentujem, argumentovacéu. Da li su srpski radikali
Stampali Protokole sionskih mudraca? Ko to jos radi?

Milos KnezZevié

Istrazivali su antisemitizam u Srbiji i nista nisu mogli da nadu.

Bakié

Znate li da u Zemunskoj gimnaziji daci kazu: "Ja sam radikal i antisemit"?
Radikali i autonomasi su medusobno povezani, to je zakon spojenih sudova, i
to je moja glavna teza. Dakle, pitanje trazi malo vise teorije.

Kaze se da je pitanje revitalizacije vojvodanske autonomije vazan deo po-
trebnog tranzicijskog projekta. To je jedinstven slucaj u celoj isto¢noj i sred-
njoj Evropi. Da li ste videli da je u bilo kojoj zemlji isto¢ne ili srednje Evrope
revitalizovanje neke autonomije, recimo autonomije Slezije, uslov tranzicije?
Ja apsolutno ne znam ni za jednu jedinu zemlju u centalnoj i isto¢noj Evropi
gde je uslov za uspeh tranzicije autonomija bilo kog regiona, tako da bi ovo bio
unikum u celoj tranziciji u isto¢noj i centralnoj Evropi.
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Dimitrije Boarov
- replika na Bakiéevo izlaganje -

Ja sam, a ljudi to ne znaju, o pridoslicama pisao doslovno ovako: "Ekspan-
zivno naseljavanje Vojvodine izbeglicama iz Hrvatske, Bosne i sa Kosova kra-
jem devedesetih, kao i u drugoj polovini 20. veka, kada su u Vojvodinu uglav-
nom stalno kolonizovani i naseljavani ljudi iz najzaostalijih krajeva Jugoslavi-
je, ima za posledicu to da je klasi¢ni identitet Vojvodine kao proevropske regi-
je ozbiljno uzrdrman, a tradicionalno trpeljivi medunacionalni odnosi nalaze se
sve viSe pred velikim iskusenjima. Rec je o teSkom, ali u isto vreme i politicki
rafiniranom pitanju jer se odgovornost za promenu svesti birackog tela u Voj-
vodini ne moze iskljucivo prebaciti na pridoslice." Znaci, ja doslovno kazem
suprotno od onoga §to vi meni imputirate.

A drugu primedbu koju imam morate pazljivo saslusati. Danas, kad sam
govorio o slucaju Madarske, koja sad zbog ulaska u Evropsku uniju mora da
izmisli regione, da se regionalizuje, tj. da se priseti onih feudalnih Zupanija ko-
je je unistio madarski nacionalizam, jedan od najizgradenijih ideoloskih naci-
onalizama u Evropi, rekao sam da sad moraju da se revitalizuju te regije jer se
tranzicija ne zavrSava ni ulaskom u Evropu. Tranzicija ima svoj institucionalni
1 svoj prakti¢ni deo, ne moze da se ostvari "dok si rekao piksla".

I tre¢a stvar, sa homo ekonomikusom, ono je $to mene posebno provocira,
ja sam to ve¢ 1 napisao, a mi ovde malo o tome govorimo. Simptomati¢no je da
ve¢ u danasnjem NIN-u Gojkovicka kaze da je autonomija Vojvodine prihva-
tljiva. I tvrdi da radikali nikad nisu trazili ukidanje autonomije Vojvodine, $to
je Cista laz. E sada, ako mi dozvolimo da homo ekonomikus nade u radikalima
projektanta autonomije Vojvodine, onda ¢e demokratska Srbija shvatiti da je
bolje da taj projekat autonomije Vojvodine ona projektuje.

I da dodam: mi svi ovde znamo da je Vojvodina kolevka srpskog nacio-
nalizma. Od 10 romanti¢ara u Srbiji devet su iz Vojvodine.

Slobodan Beljanski
- (Pseudo)eksluzivnost ideje autonomije -

Ovde se ve¢ nametnulo jedno vazno pitanje, iako je ono vezano za trenut-
na politicka zbivanja. Posle onoga §to smo ¢uli od Komsica i Boarova o predi-
spozicijama Vojvodine za svrstavanje u kategoriju modernih evropskih regio-
na, postavlja se pitanje otkuda takav neuspeh proevropski orijentisanih strana-
ka upravo u Vojvodini?

Svakako da ovde postoje razlozi i socioloske, i demografske i1 psiholoske
prirode. Ja ¢u pokusati da ukazem na tri koja smatram politickim. Prvo, poka-
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zalo se da je odsustvo programa politi¢kih stranaka i zasnivanje politicke bor-
be na negaciji tudeg kredibiliteta, na difamaciji i kompromitaciji drugoga ov-
de veoma plodotvorno - upravo su na to ukazali Boarov i Nebojsa Popov. Na-
ime, animoznost je ovde snazan pokretacki faktor, pakost, mrznja, osvetoljubi-
vost, zlopamcenje, jednom re¢ju sve ono Sto spada u domen iracionalnog po-
stalo je temeljna snaga za osvajanje vlasti.

Ovo se rasprostranilo, po mom sudu, u tolikoj meri da je ve¢ postalo jedan
izgradeni tip kulture, pa su te opadacke strasti Cinile dobitnu kombinaciju i de-
strukcija je postala jedna od okosnica egzistencije. Neko moZe primetiti da ja
upravo pribegavam psihologizmu i da nalazim u njemu objaSnjenje, ali kada
nastrOJenJa ove vrste postanu manir i kada daju efekte u pOllthkQ] borbi, tada
ona dobijaju svoj politicki i etiki kauzalitet i postaju Cinjenice.

Zbog Cega smatram da je ovo od znacaja za Vojvodinu iako se radi o ka-
rakteristikama koje su tipi¢ne za Citavo podrucje Srbije? Zbog necega $to ¢u sa-
da pomenuti kao drugi razlog. Drugi je razlog to §to su autonomaske i druge
proevropski orijentisane stranke u Vojvodini vodile losu politiku, i to sa loSim,
Cesto lakrdijaskim ili moralno lako ranjivim eksponentima. Oni su predstavlja-
li vrlo zahvalnu metu i upravo je ovaj manir animoziteta i ogovaranja tu mo-
gao da da vise uspeha nego u nekim drugim sredinama.

Najzad, tre¢i razlog koji Zelim da pomenem je sledeci. Ja sam to u jed-
nom poluprivatnom razgovoru sa profesorom Ili¢em ve¢ pomenuo. Smatram
da je autonomija Vbjvodine aristokratska ili, bolje da kazem, pseudoaristokrat-
ska ideja. Zbog Cega? Zbog toga §to se za tu ideju zalaZze manji deo populaci-
je, 1 zbog toga $to taj deo populacije nije onaj najbolji deo. Naime, oni koji su
mozda, po svojim ubedenjima, za takvu vrstu autonomije, nisu politicki eks-
ponirani. I posto znamo, kako je jo§ Tokvil primetio, da je centralizacija jed-
nostavna politicka ideja, a decentralizacija slozena ideja, onda je lako shvatiti
zbog éega se ono §to je jednostavnije lakse prihvata a pogotovo zbog Cega
ono §to je ekskluzivno, a u ideji autonomije ima neceg ekskluzivnog, teZe pro-
lazi. A za razliku od Vojvodine, u drugim sredinama toga ekskluzivnog ima
mnogo manje.

Zoran Avramovic

- Da li dobro imenujemo ono §to se desavalo u
proteklih petnaestak godina -

Ja ¢u izneti nekoliko polemickih stavova, podstaknut onim $to je govorio
kolega Komsi¢. Mislim da je dosadasnji tok diskusije bio dosta vezan za izla-
ganje kolege Boarova, pa mozemo malo i da promenimo temu.

Najpre bih postavio jedno pitanje sebi i ovom skupu, a to je da li je Vojvo-
dina od 1988. godine bila deo politi¢kih procesa i dogadaja koji su se odvijali
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na prostoru bivse Jugoslavije i Srbije ili je bila predmet politicke zloupotrebe i
politicke instrumentalizacije? Da li je ona bila Zrtva nekih politickih procesa
koji su se odvijali u Srbiji? Moj odgovor je da Vojvodina nije bila izvan tih pro-
cesa i da je ona ucestvovala u svim osnovnim politickim tokovima koji su se
desavali u Srbiji i bivSoj Jugoslaviji. Da pomenem selo Lovéenac. Tamo je jos
u vreme starog Saveza komunista televizija prenosila jednu sednicu, i onda je,
mislim, Vrhovec procitao jedno pismo sa jakim nacionalnim emocijama, §to
govori da je u to vreme jedna struja jakog nacionalizma upravo kretala iz Voj-
vodine. Dakle, nije teSko dokazati ovu tezu da je i Vojvodina bila u toj politic-
koj igri koja se odvijala u Srbiji i bivSoj Jugoslaviji. Ali onda se postavlja pita-
nje o cemu mi ovde raspravljamo. Sta je to sada politi¢ki specifi¢no za Vojvo-
dinu pa da zasluzuje posebnu paznju?

Druga stvar koja je meni zanimljiva - a to je tema za Siroku raspravu - je-
ste interpretacija ovih dogadaja u opstoj politickoj istoriji od 1988. pa do da-
nas. Mi moramo biti svesni da su se ovde desili izuzetno krupni istorijski do-
gadaji koji ¢e u naucnoj i publicistickoj praksi i krugovima biti predmet istra-
Zivanja i analize veoma dugo. Prema tome, bar mi ovde koji smo bili u toj so-
cijalnoj laboratoriji moramo da artikuliS§emo stvari na jasniji nacin. U prvom
redu re€ je o imenovanju. Da li mi dobro imenujemo ono §to se desavalo u pro-
teklih petnaestak godina? Da i je to stvarno bio nacionalboljSevizam ili sulta-
nizam? Koliko se se¢am, te izraze je lansirao Pribicevic, a ja sam o tome imao
polemiku sa njim. Dakle, da li mi to dobro imenujemo pojave i kakav je bio ka-
rakter sukoba na prostoru bivse Jugoslavije? Ja ¢u ovde re¢i samo da je to bila
borba nacionalnih grupacija za sopstvene drzave. Voleo bih da i ovu interpre-
taciju ukljuc¢imo u na$ razgovor. Dakle, to nije bio samo srpski ekspanzionizam
ili srpska agresija, nego je doSao jedan trenutak kad su nacije u biv§oj Jugosla-
viji htele da krenu putem stvaranja svojih drzava i tako je doslo do ratnih su-
koba. Ja bih bio sklon da tako interpretiram ratne sukobe na prostoru bivse Ju-
goslavije. To su bili ratovi za sopstvene drzave. O ovome sam dosta pisao. Ob-
javio sam u Novom Sadu knjigu Nevolje demokratije u Srbiji, gde sam raspra-
vljao 0 ovom problemu, o tome $ta je to bilo od 1990. do 2000. godine. I po
mom shvatanju, u Srbiji je postojao sistem parlamentarnih institucija, ali te in-
stitucije nisu dobro funkcionisale. Rdavo su funkcionisale. I naravno, privreda
je imala jake socijalne, ta¢nije socijalisticke elemente. Ne mogu da prihvatim
interpretaciju ovog nasleda koja tvrdi da je to bilo jedno crno vreme, pa je po-
sle njega doslo svetlo vreme. Bilo je, navodno, vreme diktature, pa je dosla de-
mokratija. U socijalnom kretanju takvi prelazi su nerealni, neostvarljivi. Mora
da postoji i nesto Sto predstavlja kontinuitet.

Ako ho¢emo da raspravljamo o politickoj autonomiji Vojvodine, onda mo-
ramo da analiziramo uslove koji stvaraju ovakvu ili onakvu sliku Vojvodine. I
tu nista nije specijalno. Nista tu nije novo. Kao $§to o svim drugim politickim
zajednicama raspravljamo na ovaj nacin, tako ¢emo raspravljati i o Vojvodini.
Koji su to drustveni uslovi koji omoguéavaju politicku sliku Vojvodine koja se
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stvara danas, ili sliku Vojvodine kakva ¢e ona biti sutra, ili sliku Vojvodine od
juce? To je stvar analize i tu se stalno preplicu ekonomski interesi, nacionalna
osecanja, inostrane strategije. Ima tu niz Cinilaca koji ulaze u taj korpus uslova
ito je stvar koju mi mozemo da analiziramo i da vidimo koji je Cinilac bio naj-
vazniji.

Kada je rec o politickoj buducénosti Vojvodine, ja bih tu bio bezbrizan. Mi-
slim da ¢e se u Vojvodini i za pet ili deset godina odvijati borba za vlast. Mi-
slim da ¢e se ta borba odvijati u nekim ustavnim okvirima, da ¢e postojati re-
lativno visok stepen stabilnosti i ukoliko proces povezivanja sa Evropom po-
stane snazniji i delotvorniji, onda ¢e moja bezbriznost biti utoliko veca. Prema
tome, ne mislim da ¢e se tu nesto dramati¢no desavati. Jednostavno, smenjiva-
¢e se politicke elite na vlasti. To ¢e biti jedna politicka igra u kojoj ¢e neko do-
bijati, a neko gubiti.

Sad se vezujem za pitanje radikala. Nemam strah ni od onih koji su bili na
vlasti ni od onih koji ¢e do¢i. Ne znam zasto bi neko imao strah od partije ko-
ja uvazava parmalentarne i demokratske institucije. Ono §to je vazno za svaku
partiju jeste to kakav joj je program. Mislim da se danas sve stranke u Srbiji
kre¢u u institucijama koje nisu sporne. Sve partije poStuju parlamentarne izbo-
re, trziSnu privredu, manjinska i ljudska prava. Cak je i odnos prema Evropi
usaglasen. Mi moZemo da uporedujemo i ocenjujemo partije po na¢inu na ko-
ji reSavaju probleme kada dodu na vlast. U institucionalnom okviru krecu se i
Srpska radikalna stranka, kao i druge stranke, i sad mi mozemo da izrazavamo
svoje simpatije o nesimpatije, to je potpuno prirodno opredeljenje, ali sa stano-
vista politickog poretka, mislim da se sve partije kre¢u u demokratskim okvi-
rima i da ¢emo ih, kao §to sam rekao, ocenjivati prema njihovoj uspesnosti vla-
danja. Rec¢i ¢emo da li neka stranka na vlasti dobro resava probleme, da li uspe-
va da ubrza razvoj ili ne. To ¢e biti kriterijum. Opsti okviri partijskog delova-
nja su reseni 1 gubimo energiju ako se vratamo na ta pitanja. To je nesto Sto
sam ja hteo da istaknem kao jedan motiv za diskusiju.

Na kraju, da ne zaobidem gospodina Boarova. Mi koji nismo ekonomi-
sti mozemo o onome §to je on izlozio i logicki da razmisljamo. Meni ovaj od-
nos pljackasa i opljackanog nije jasan. Postoji kakva-takva trziSna privreda, i
postoji budzet. Ako je to jedna etatisticka privreda, ja mogu da razumem da
onda postoji pljacka, kao u staljinizmu. Ali ako imamo privredu sa trziStem i
budzetom, onda ne znam S§ta bi tu bilo pljacka, sem ako budzet ne bi bio do-
bro koriSéen, ako bi bio "navijacki", ako bi se ulagalo viSe u jedan kraj zeml-
je nego u drugi. Mislim da prica o pljacki danas moze da izazove jedan kon-
tracfekat. Ako se secate, prica o pljacki, a vi to znate bolje od mene, u soci-
jalistickoj Jugoslaviji bila je motor dezintegracije. Ali to je bila etatisticka,
partijska drzava koja je uzimala i davala. U jednom drugacijem sistemu taj ar-
gument slabi.
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Slobodan Antoni¢
- Nedostatak demokratskih kapaciteta u Vojvodini -

Ja ¢u da se nadovezen na kolegu Avramovica. Takode ¢u da govorim o re-
feratu kolege Komsic¢a. Pridruzujem se pohvalama koje je Vlada Ili¢ izrekao
tom referatu. U njemu ne postoji nijedna jedina re¢enica koju ja ne bih mogao
da potpisem, sa kojom se ne slazem. Medutim, ja imam problem sa celinom tog
referata. Imam problem §to ne bih mogao iza njega da stanem, a da ne dam ne-
kakve dopune. Ja ¢ak mislim da bi se kolega Komsi¢ sloZio sa tim dopunama,
ali sama Cinjenica da se one stalno preskacu ili po inerciji pre¢utkuju meni je
dovoljno simptomati¢na. Evo o ¢emu se radi. Na nivou same jezi¢ke analize,
ako biste sad preslusali traku i usredsredili se na sklopove u kojima se javljaju
pojedini termini, recimo "Srbija", "srpski", "Beograd", "beogradski", videli bi-
ste da su to uglavnom negativni sklopovi. Uz te imenice, odnosno prideve,
uglavnom idu reci "autoritatizam", "nacionalizam" i naravno "Slobodan Milo-
Sevic".

Ako pogledate u kojim sklopovima se nalaze re¢i "Vojvodina", "vojdodan-
ski", "Novi Sad", "novosadski" i tako dalje, onda ¢ete videti da su tu rec¢i kao
Sto su "multikulturalizam", "proevropska" ili "evropska regija" i ostali pozitiv-
ni termini. Nedavno sam procitao knjigu jednog istaknutog novosadskog inte-
lektualca, na preko 400 strana. Ne bih pominjao njegovo ime jer nije ovde pri-
sutan. U toj knjizi se reci kao §to su "Srbija", "srpski", "Beograd", "beograd-
ski" pominju preko 300 puta, isklju¢ivo u negativnom ili eventualno neutral-
nom kontekstu, ali se zato re¢i "Budimpesta", "Madarska", "Vojvodina", "No-
vi Sad" javljaju po pravilu u pozitivnom ili eventualno neutralnom kontekstu.
Postoji jedan izuzetak kada je u pitanju pridev "srpski", a to je kada on opisu-
je svoj povratak iz Budimpeste i kaze da su u vozu bile dve lepe mlade srpske
devojke. Dakle, to je pozitivno. I onda kaze da su one rekle jednu pametnu
stvar, a to je da je Srbija, parafraziram, jedna grozna zemlja i da jedva cekaju
da se isele odavde.

Istovremeno, ima i nekoliko negativnih konteksta kada su u pitanju reci
"Madarska" i "Budimpesta", ali opet u smislu da madarska inteligencija iz Bu-
dimpeste ne razume dubinu i teSkocu polozaja u kome se nalaze Madari u Voj-
vodini. Ja bih se slozio sa time da, kada je Srbija u pitanju, postoje snazni ele-
menti 1 autoritarizma i nacionalizma. I sve ocene o Slobodanu Milosevicu ta-
kode prihvatam. Kao $to mi se ¢ini da u projektu Vojvodine i vojvodanske au-
tonomije ima mnogo toga Sto je i evropsko 1 multikulturalno. To je, recimo, po-
zitivno. Ali svoditi sve ove pojmove na te pojednostavljene konstrukcije mi-
slim da je dosta pogresno.

Ono $§to bih ja ovde voleo da cujem od nasih kolega koji su mnogo blize
desavanjima u Vojvodini jeste to kako oni vide stvarne demokratske kapacite-
te ovdasnje politicke, 1 ne samo politicke, ve¢ 1 drustvene i ekonomske elite.
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Voleo bih da proverim svoj utisak o tome. I to ne zbog toga da bih rekao ova-
ko: demokratski kapaciteti vojvodanske elite su mali, zato Vojvodina ne treba
da ima autonomiju. Ne zbog toga. Meni se ¢ini da sam nekoliko puta napisao:
phvanJe se najbolje uci u vodi, demokratija se najbolje u¢i u demokratskim
procesima i 1nst1tuc1Jarna Mora postojati odredeni okvir da bi se neka elita na-
ucila demokratiji. Kada je u pitanju demokratska insuficijencija, mislim da je
problem u Vojvodini jednak onom problemu koji imamo u Beogradu i u Srbi-
ji, ako u nekim aspektima nije i veci. Zasto? Pa zbog toga Sto mi se Cini da je
okruzenje politicke elite - mislim na onu infrastrukturu koja zapravo omogu-
¢ava da demokratija bude ispunjena sadrzajem, a pre svega na medijsku i aka-
demsku elitu - premalo kriticno prema sopstvenoj politickoj eliti. Ja bih zeleo
da proverim taj podatak, tu moju ocenu.

U nekoliko slucajeva ja sam bio zacuden kako u Novom Sadu nema odre-
dene reakcije. Vec je ovde pomenuta reprezentativnost vojvodanske skupstine.
Dakle, izmedu 1996. i 2000. godine svi su pricali o tome kako je vojvodanski
parlament nereprezentativan. Socijalisti su sa 23 odsto glasova dobili 67 odsto
mesta u skupstini. A onda ste izmedu 2000. 1 2004. godine po istom izbornom
principu dobili jedan parlament koji je odjednom, navodno, postao reprezenta-
tivan. Ovde je re¢eno da taj parlament samo zahvaljujuéi tome $to je doslo do
nekog sticaja okolnosti (ubijen je premijer, uvedeno je vanredno stanje, DOS
se raspao) nije doneo neku vrstu ustava. Niko ovde nije osporavao ustavni ka-
pacitet tog parlamenta na osnovu toga §to on nije reprezentativan, legitiman. To
su radili samo radikali, SPS i DSS. Od nasih kolega ja nisam ¢uo tu vrstu ospo-
ravanja.

Pogledajte rezultate ovih izbora i uporedite ih sa sastavom predasnjeg par-
lamenta. Videcete kakva je to promena. To nije promena koja je nastupila sa-
mo zbog toga $to je promenjeno raspolozenje, nego zato $to je napravljen je
dan novi izborni sistem koji daje mnogo adekvatniju sliku raspolozenja birac-
kog tela.

Drugi primer je sa Borom Novakovi¢em. Meni je neshvatljivo da u gradu
kao §to je Novi Sad ne postoji i nije postojao socijalni pritisak na coveka koji
je, ocigledno, uradio nesto sto je neprihvatljivo, nepodnosljivo. Znate onaj slu-
¢aj glasanja iz Soluna. On je uradio nesto $to je antiparlamentarno, antidemo-
kratsko, takvo da posle toga njemu nema mesta u politici. Vi znate ko je sve u
Beogradu morao da podnese ostavke upravo zbog pritiska socijalne sredine.
Meni je neshvatljivo da taj pritisak socijalne sredine nije naterao Boru Novako-
vi¢a da se povuce umesto da se JOS 1 kandiduje za gradonacelnika Novog Sada.

Da ne pricamo o tome Sta Je sve Canak radio kao predsednik skupstme Ja
sam ovde, prate¢i Sta novine pisu, zabeleZio jedan slucaj kada je on januara
2002. godine zakazao konferenciju za Stampu i nije na nju dosao. Posle jednog
sata ¢ekanja novinari, kojima je to prosto dosadilo, napustili su salu za konfe-
rencije. I $ta je on uradio? On je kao predsednik skupstine okrenuo telefone
svih glavnih i odgovornih urednika medija ¢iji su novinari bili na toj konferen-
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ciji, a skupstina je njihov osnivac, i zahtevao od urednika da kazne te novina-
re Sto su napustili konferenciju. Pitam se da li je iko iz tog okruZenja, iz te dru-
Stvene elite reagovao na tu vrstu nedemokratskog, neparlamentarnog ponasa-
nja. To bih ja voleo da cujem od svojih kolega sa ove strane Save i Dunava da
bismo lakse mogli da uporedimo nase nalaze i nase rezultate.

Jovo Komsic
- odgovor Antonicu -

Vrlo sam zahvalan na sugestijama kolegi Antoni¢u. Raduje me da na taj
nacin, krajnje dobronamerno, mozemo da razgovaramo. Covekov subjekt mo-
ra biti van glave Coveka, kaze Karl Marks. Sad mi Slobodan pomaze da moj su-
bjekt bude van moje glave, ma koliko ja bio sujetan.

Ja ipak nemam problem s tim o ¢emu je govorio Antoni¢. Nisam ni raz-
misljao o tome. Poceo sam analizu opstim trendovima, spregama finansijera,
politiCara i novinara, govore¢i da su to trendovi i Srbije i Vojvodine kao inte-
gralnog dela Srbije. Re¢ je o svim elementima kriminalne uzurpacije vlasti, na
koje nisu bile imune ni nove garniture DOS-a. Tu su postojala politicka pre-
grupisavanja, DOS je otvorio prostor za moralizaciju politike, pa su usledile i
reakcije gradana, ali je povecan i stepen socijalnodemagoske reakcije onih, ¢i-
nilo se, prevladanih arterija bivSeg rezima u liku SRS i SPS. Ja sam mislio da
je to dovoljno napomenuti. Pored toga, na dva mesta, kada je re¢ o Vojvodini,
pomenuo sam da je ona, izmedu 1990. i 2000. godine, bila u poziciji ratne ko-
more, i da je bila avangarda u ekstremnoj destrukciji demokratskog bi¢a i Sr-
bije i SRJ.

Moj osecaj, kad govorimo o autonomiji Vojvodine, jeste da postoji stere-
otip koji se opire svakoj ¢injenic¢koj informaciji. Nedavno sam u Zrenjaninu
bio na jednoj tribini i izlagao argumente u prilog autonomne Vojvodine kao
znacajne poluge evropeizacije Srbije, i to kroz odredenu vrstu kompozicije vla-
sti u Srbiji. Kolega Cavoski je kritikovao ideju autonomije Vojvodine i u jed-
nom trenutku rekao da je nezadovoljan mojom nespremno$c¢u da prihvatim dr-
Zavotvornu vrlinu i osecaj, onaj virtu o kome je govorio Makijaveli. Dao je i
jednu uzgrednu opasku: "Sto se ti¢e prava manjina, mene mogu staviti na me-
sto predsednika neke rumunske partije jer mi je prezime ovakvo, a kolegu
Komsica, pretpostavljam, za predsednika neke hrvatske partije." Ja nisam tada
imao potrebu da na javnoj sceni objasnjavam ono §to je moje opredeljenje. Ja
nemam problem sa identitetom te vrste, niti potrebu da o tome raspravljam u
politickoj polemici. Ne mislim da ste vi mene svrstali izvan srpskog nacional-
nog korpusa. Ono $to mislim, a to sam i zapisao u svom tekstu povodom napi-
sa jednog uticajnog, liberalno-demokratski opredeljenog kolumniste, jeste da
postoji hroni¢na mrzovolja prema bilo kakvim zahtevima za autonomijom - uz
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duzno postovanje svake javne kritike izopacenja rane demokratije i slutnje da
rdavi politi€ari mogu ponovo zaputiti narod ka mentalnom stanju opste pokva-
renosti. Neophodno je upozoriti da kriminalizacijom samog principa autonomi-
je necemo daleko sti¢i u naporima za evropeizacijom Srbije i Vojvodine. lako
delim misljenje onih koji nalaze da su gradani Vojvodine zasluzili bolje politi-
Care od niza aktuelnih zvani¢nika, mislim da je vazno upozoriti da kritika vla-
stodrzaca nije demokratski delotvorna ako za klju¢nu poentu ima starateljsku
sugestiju gradanima i politickim akterima Vojvodine da se manje ili vie odrek-
nu legitimnog prava da zahtevaju ustavno garantovanje izvornih, zakonodav-
nih i sudskih nadleznosti autonomije. Ako nije posredi nespremnost kriti¢ara
autonomastva da se sloboda shvati i kao decentralizacija vlasti, onda bi pristo-
jan demokratski manir bio verovanje u sposobnost Vojvodana da u sferi budu-
¢ih 1, ocekivano, znacajnijih autonomnih prava definiSu evropske sadrzaje po-
litike, kao 1 da izaberu i efikasno kontroliSu svoje zvani¢nike.

Ne dolazi "Dnevnik" u vasSe ruke ovih meseci. Nisam, niti se nudim, niti
imam sre¢u da budem onaj koji je u nemilosti vladara Vojvodine. U meri inte-
lektualne odgovornosti, pokazao sam spremnost da kritikujem i1 dojucerasnje
vlastodrSce u Vojvodini - mogu vam poslati bibliografiju, ¢isto zarad odrzanja
nase uspostavljene, izuzetno kolegijalne i instruktivne saradnje.

Viadimir Ili¢
— O ekstremnoj desnici u Vojvodini -

Govorio bih sa pozicije ¢oveka koji pripada nevladinim organizacijama
politickog karaktera, parastranackim ili nestranackim politic¢kim organizacija-
ma. Ideja u mojoj prethodnoj intervenciji je bila da, ako govorim kao profesor
univerziteta, svoje pretpostavke suo€im sa kritikom najjace moguce osporava-
juce evidencije. To sam probao da uradim. Tok diskusije me je naveo da to na-
pustim. Da ne izlazem svoje pretpostavke kritici i pre svega onome $to ih opo-
vrgava, ve¢ da primenim jedan politicki pristup. Prakti¢ni pristup podrazume-
va da nema nijansi, crno je ili belo, nema sivog.

Ja ¢u da govorim o dve stvari. O desnom ekstremizmu u Vojvodini i o od-
nosu Vojvodine i Srbije, o tome da 1i je maksimiranje autonomije Vojvodine
slabljenje Srbije. Mislim da jeste i da treba i da bude slabljenje Srbije. Antoni¢
je rekao da se u govoru ljudi sa ove strane Save pojmovi "Srbija" i "srpski" ma-
hom koriste sa negativnim predznakom. Pre bih rekao da se koriste kao strani
pojmovi. Da se razumemo. Vojvodina je deo Republike Srbije. Vojvodina nije
Srbija. Vojvodina nije deo Srbije. Ja poti¢em iz srbijanske familije i svi su mo-
ji preci Sest pokolenja unazad iz Srbije, Sto se u nekom srbijanskom kulturrasi-
zmu smatra cvetom cveta srpstva. Mi smo Srbiju uvek videli od Ristovca do
Beograda. Kad smo presli u Vojvodinu, govorili smo o lalama i o nama. Kako

85



NSPM Posebno izdanje 1 (2005)

je pisao deda Mire Markovi¢, otac Mome i Draze, Milorad Markovi¢ u ratnim
dnevnicima: "Kako sam srecan $to sam tog i tog oktobra 1918. stupio kod Ri-
stovca na svoje srpsko zemljiste". Nije mu Bitolj bio srpsko zemljiste, niti Pre-
Sevo. Ovo nije Srbija. Ovo je Republika Srbija, ali ovo je Vojvodina u Repu-
blici Srbiji. To je prvo.

Ne dopada mi se ovaj mlak nastup ovih koji podrzavaju autonomiju Voj-
vodine.

Govori¢u o desnom ekstremizmu - za njega glasa vecina birac¢a. Tu ima
nekoliko stranaka koje su nesumnjivo znacajne, Srpska radikalna stranka i
DSS, koja nije ekstremisticka, ali je desna, zatim DS i naposletku najznacajni-
ja autonomisticka stranka LSD Vojvodine, koja Cesto sprovodi jednu antivoj-
vodansku i jednu antiautonomisticku politiku.

Zbog Cega tvrdim da je SRS partija izrazito ekstremne desnice i da bi je
trebalo zakonom zabraniti, u ¢emu se slazem sa Nenadom Cankom, s kojim se
gotovo ni u ¢emu ne slazem? Podse¢am vas da je 1992. njen predsednik pravio
slede¢u rang-listu neprijatelja: na prvom mestu je neki Srpski pokret obmane,
na drugom raznorazni odnarodeni ujdijevci i reformisti, tek na tre¢em su HDZ
i SDA, odnosno Tudman i Alija. Tretiranje odnarodenog sunarodnika kao losi-
jeg od etnickog rivala, kao prioritetnijeg neprijatelja od etni¢kog rivala govori
o duboko fasistoidnom karakteru Srpske radikalne stranke, prema kojoj se ov-
de ne postupa na nacin koji predvidaju Ustav i zakon. Ona nije zabranjena. Da
ne govorim da i dan-danas srpski radikali maltretiraju i zlostavljaju Hrvate u
malim sremskim mestima, u oba Slankamena, u Hrtkovcima, da to rade u op-
Stini Temerin, u Backom Jarku. Radio sam ispitivanje i to mogu da dokazem.
Taj isti SeSelj Cetiri dana pre drugog kruga predsednickih izbora u junu propo-
veda Viroviticu, Karlovac i Ogulin. Kr$i medunarodne preuzete obaveze nase
zemlje, ugrozava svetski mir, ¢ini zlo¢in protiv mira - istina, samo na verbal-
noj ravni. Taj Covek je to uradio i nikakvo radikalsko Sminkanje to ne moze da
promeni. Postoje masovni zlo¢ini radikala u Sremu od 1991., o kojima su pi-
sali 1 katolicki zupnici, i Fond za humanitarno pravo i moj uvazeni kolega Mi-
Sa Samardzi¢ u dva izdanja svoje knjige Polozaj manjina u Vojvodini, masov-
ni i dobro dokumentovani, uklju¢ujuéi i ubistva. Razgovarao sam i sa nepo-
srednim svedocima o tome.

Sto se ti¢e DSS, u septembru 2002. godine predsednik te stranke i pred-
sednik moje drzave na zboru u Malom Zvorniku tvrdio je da Srbija nikada ne-
¢e odustati od pripajanja Republike Srpske, dela susedne prijateljske drzave
Bosne i Hercegovine, Republici Srbiji. Ispoljava otvorenu aneksionisticku po-
litiku sa mesta prvog coveka drzavne uprave federacije. Na§ ministar spoljnih
poslova, takode iz jedne beogradocentricne stranke, ne reaguje. Moram ja da
piSem pismo novinama i da izraZavam poStovanje stabilnosti granica na Balka-
nu i da se ogradujem od ponasanja Sefa drzavne uprave doktora Kostunice. Sta
da kazemo za sporazum DSS sa SDS, takode iz 2002. godine? Nastavlja se sa-
radnja sa strankom koju je sve vreme rata u Bosni vodio Radovan Karadzi¢ i
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za koju se, prema nizu relevantnih svedoc¢enja, moze reci da se nije dekaradzi-
¢izovala. SDS je sestrinska stranka DSS, prema aktima potpisanim 2001. i
2002. godine, dosta posle 5. oktobra.

Etnicki incidenti u Vojvodini, a dokazacu da ih je bilo ako treba, proiste-
kli su dobrim delom iz necinjenja, iz krivicnog dela necinjenja. Organi uprave,
koje bitno kontrolise DSS, nisu preduzimali ono $to je trebalo da preduzimaju.

Zatim, Demokratska stranka. Januara 2001. na skupu americkog Instituta
za mir jako sam se posvadao sa Sefom Balkanske inicijative Serverom jer sam
tvrdio da su oni, Amerikanci, lepo organizovali jednu kampanju gde su Kara-
dzi¢eve 1 MiloSeviceve saveznike KoStunicu, Pindica, Perisi¢a, Vuka Obrado-
vi¢a, Nebojsu Coviéa i tako dalje doveli da svrgnu Miloevi¢a. Oni su mozda
u meduvremenu promenili misljenje, a mozda i nisu. Demokrate donekle sigur-
no jesu, ali je nesporno da je Pindi¢ bio Karadzi¢ev saveznik, dovoljno je gle-
dati kako se ponaSao avgusta 1994., kada je Milosevi¢ zaveo blokadu na Dri-
ni, i gledati kako se ponasao 1995., kada je sklapan Dejtonski sporazum, i jula
1996., kada je podignuta optuznica protiv Karadzi¢a. Dindi¢eva stanka DS je
izrazito nacionalisticka demokratska stranka, a Nenad Canak, ¢ovek koji je
predsednik Skupstine Vojvodine, brani haskog optuzenika Sretena Lukica. Taj
covek navodno zastupa autonomizam i socijaldemokratiju, a poziva svoje pri-
stalice da glasaju za separatisti¢ko-monarhistickog kandidata Vladana Batica.
Predsedavao je Skupstinom Vojvodine i glasao za deklaraciju o saradnji sa Ha-
skim tribunalom, koju je inace podrzalo sedam nevladinih organizacija, a ni-
jedna od onih u kojima sam ja. Jer sa Hagom saraduju Kostunica, Pindic i to
drustvo, $to bih ja saradivao sa Hagom. Taj i takav Canak podrzavao je Srete-
na Lukica i time kr$io odredene pravne obaveze koje je preuzela nasa zemlja.
Toliko o ekstremnoj desnici u Vojvodini.

Sad nesto o paroli "Jaka Vojvodina - slaba Srbija". Da li razvijena autono-
mija Vojvodine slabi Republiku Srbiju? Ja mislim da slabi. I treba da je slabi.
Sto jata Vojvodina, to slabija Srbija. Mi smo imali jaku Srbiju. Imali smo &e-
tiri rata ovde, imali smo jo$ jedan rat dole na jugu, rat je bio zapoceo i u Ma-
kedoniji. Imali smo srpski imperijalizam. Sta je Srbija sada? Devastirana ze-
mlja, pion u rukama ambasadora velikih sila, moneta za potkusurivanje ne si-
la, nego malih zemalja kao $to su Gréka i Italija. Odlucuje se da li ¢e predsed-
nik Srbije biti Kostunica ili Labus na osnovu toga koga podrzavaju Gréka i Ita-
lija, a ne samo Rusija, Francuska i SAD. Ova i ovakva Srbija je niko i niSta, i
bice niko i nista ako se ne okrene svojim prirodnim saveznicima. A prirodni sa-
veznici Srbije su Hrvatska, BiH, Makedonija i ostale susedne zemlje. Jedino
reSenje da Beograd bude Beograd, a da ne bude puki patronat pojedinih zapad-
nih sila, jeste da se integrise sa svojim prirodnim saveznicima. Drugim recima,
treba osvojiti Zagreb i Sarajevo, ali ne na nacin na koji je to probao Kadijevic.
A to je mnogo lakse uraditi uz jaku, a ne slabu Vbjvodinu.

Avramovi¢ govori o0 nacijama - kojim nacijama?! Jesu li Prusi i Bavarci
nacije? Jesu li Sasi i Frankoni nacije? Jesu li Srbi i Hrvati dovrSene nacije? Ne
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postoje odvojeni srpki i hrvatski jezik. Postujem svacije pravo da se izjaSnjava
kako god hoce, ali za mene je besmislica rvrditi da su to odvojeni jezici i for-
mirane nacije. Postoji jugoslovenstvo, nadnacionalna integracija, tradicija hab-
zburskog rajhstaga sa minimumom postovanja svih nacionalnih manjina i na-
cionalnih prava. Moguce su i popravke tih prava, kao §to je bilo i njihovog po-
gorsanja u vreme bezakonja. Postoji tradicija komunisticke autoritarne vlasti,
postoji tradicija nadnacionalne integracije. Potonuli smo u tribalizam, u ple-
mensku svest. Centar toga je Beograd, i Sto se Beograd vise oslabi, tim bolje
po sve gradane Srbije, a ne samo po gradane Vojvodine.

Milos Knezevic¢
- Nova situacija trazi nove politikoloSke pojmove -

Ne znam da li je potrebno da govorim ono §to sam naumio, jer je potpuno
asonantno u odnosu na ovo §to smo ¢uli. Mozda biste mogli to da mi dostavi-
te u vidu teksta, da pogledam i probam da udem u logiku. U svakom slu¢aju,
zelim da dam pohvalu dijalogu, jer se stvarno vodi dijalog, a to je retko.

Ovde se, medutim, pojavljuje jedan problem koji sam ja nazvao proble-
mom razlicitih diskursa. Imamo ne samo po vokaciji razli¢ite naucnike, koji se
bave razlicitim oblastima, nego 1 zastupnike razli¢itih disciplina. Najvise je ov-
de politikoloskog diskursa, ali tu je 1 ekonomija, ima filozofskih i istorijskih re-
miniscencija. Ja uvazavam polideterministicki stav i vidim vise tipova uzroc-
nosti u vezi sa onim §to nam se dogodilo, a to je razlaganje drzave, drustva,
kulture i zajednice Juznih Slovena.

U razli¢itim tipovima diskursa ispoljavaju se i razli¢iti temperamenti, sti-
lovi govora, retoricki nastupi, $to, opet, navodi na pomisao da je zaista nuzna
jedna vrsta "opojmljivanja" situacije, preciziranja pojmova. Ne na neki steril-
ni, juridicki nacin, kako se radilo u raznim pravnim Skolama, nego prvenstve-
no na nacin politikologije, jer je politika invazivna i ekspanzivna. Znaci, treba
razumeti politiku putem novih pojmova. A zasto putem novih pojmova? Zato
Sto je politicka situacija, koja u sebi sadrzi pravnu dimenziju, ali i geopoliticku
determinantu, jedinstvena, unikatna, ona je nova. I stari pojmovi, koji su do sa-
da bastinjeni u razlicitim disciplinama postkardeljevske nauke, nisu adekvatni.
Nisu dovoljno informativni, ni priblizno ta¢ni, a ni istiniti. Ergo, zalazem se za
neku vrstu pojmovne politikologije. Toga nema. Posle kraha kardeljevskog si-
stema druStvenih odnosa i saobrazne politikologije nije nastalo nista novo, do-
voljno ta¢no, istinito, Sto bi doprmelo razumevanju katastrofe koja nam se de-
sila. Dakle, na tom planu naro€ito vapiju¢e nedostaje neka vrsta transformacij-
ske teorije drzavnih i paradrzavnih oblika, jer nama se dogodilo razlaganje dr-
zave, a 1 ovaj reziduum u kome je sada Srbija, koji reprezentuje Srbija, nije kla-
si¢an oblik. On se ne moze razumeti putem klasi¢nih, tradicionalnih pojmova
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drzave i prava. Nastala je jedna polimorfija, i autonomija Vojvodine u sada-
$nj oj debati ne tematizuje se na isti nacin kao u MiloSevicevom razdoblju o ko-
me Je najbolju knJlgu naplsao Sloba Antoni¢, niti na nacin na koji je o autono-
miji debatovano i na koji je ona uspostavljena sedamdesetih godina proslog ve-
ka. I sam pOJam autonomije empirijski j je iskazan na druk¢iji, inoviran nacin, a
teorijski nije dovoljno reflektovan. Ova i sli¢ne debate trebalo bi da doprinesu
konstiruisanju novih pojmova u okviru pojmovne politikologije.

Sta bi zna¢ilo to ako autonomija Vbjvodine ne bi opstala u novoj istorij-
skoj situaciji, koja nije nimalo nalik na one prosle situacije? Odgovor na ovo
pitanje ti¢e se onoga Sto su Vladimir Ili¢ i mladi kolega pomenuli: spoljnopo-
litickog faktora, dizajna regiona koji je naddeterminantan, ne zavisi od nas, Ce-
sto se diktira i sprovodi i protiv nase volje. Dizajn Balkanskog poluostrva, a na-
roCito juinoslovenskog prostora, koji je nastao sa nestankom Jugoslavije, takav
Je da vidimo niz malih drZavica i drzavolikih formi koje ne postOJe nigde u sve-
tu. Cak ne postoje ni u kolonijalnoj proglosti Afrike, Azue i Latinske Amerike.
Dakle, to su male drzave, razlozene po granicama i principu AVNOIJ-a, koji,
opet, poreklo vuce iz 19. Veka i Bakunjinovih koncepcija Balkana, koncepcija
Trockog 1 kasnije Staljina. To je bio sovjetski model stvaranja ujedinjenih re-
publika koji je preuzela Kompartija, pod uticajem austromarksizma u Titovoj
verziji. Taj sovjetski model se raspao sa MiloSevicem kod nas, sa generalom
Tudmanom u Hrvatskoj, sa Ku¢anom u Sloveniji, sa Gligorovom u Makedoni-
ji, sa onim putuju¢im predsedniékim cirkusom.

Sta je nastalo? Nastalo je vise srednjlh i malih drZava, filatelistickih drza-
va, mikrodrzava po principu odrzivosti i neodrzivosti. Sta su to odrzive drza-

ve? Odrzive su one drzave koje po nekom dizajnerskom planu veli¢ine i eko-
nomske snage mogu da udovolje potrebama sopstvenog opstanka, a neodrzive
one gde se diktira neodrzivost u okviru strategije kontrolisanog haosa, koje ne
mogu a da ne budu klijenti. Zato se, kada je re¢ o Srbiji, postavlja pitanje da li
smo zaista nezavisni ili smo klijentelisticka drzava, duboko zavisna, i da li u
principu mozemo da budemo nezavisni dok se takozvani Tl (tranzit, prolaz
-Kardeljeva ideja prolaza kroz Jugoslaviju) ne zavrsi. Da li ¢e se on zavrsiti ras-
padom binarne zajednice Srbije sa Cmom Gorom (dualne federacije, kako ju
je nazvao Miodrag Jovici¢), amputacijom Kosova i nekom vrstom odvaJanJa
VbJVOdlne mozdajuzne Srbije, Sandzaka itd? Ili je taJ proces TI neopozwo za-
vrSen i cementiran sa geopolitickim interesnim aranzmanom koji je diktirala
anglosaksonska politika u Dejtonu? Da li je taj proces zavrSen ili nije? Ja su-
dim da je nezavrSen, i to se najbolje vidi na primeru rasprave o Kosovu i onog
famoznog "standardi pre statusa", ali isto tako i na neodredenom i neodredlji-
vom odnosu Srbije i Crne Gore i odnosu Srbije prema Republici Srpskoj. Srp-
ski prostor, koji je istorijski prostor stariji od ove generacije, star najmanje hi-
ljadu 1 po godina, jeste atomizovan. Dok su Slovenija i Hrvatska napravile ¢i-
ste nacionalne drzave, Srbija je ostala multinacionalna, multikonfesionalna,
multietni¢ka. Prema neoliberalnim kriterijumima, ona bi trebalo da bude Sam-

&9



NSPM Posebno izdanje 1 (2005)

pion ili uzor. Medutim, u njoj su, izgleda, najvec¢i problemi. Jer ta secesioni-
sticka inercija na ovom prostoru, koji je rezidualan, nije prestala, i u tom sve-
thu bi moralo da se posmatra i ovo o ¢emu pri¢amo vezano za Vojvodinu i njen
status.

Sta hoce Evropa ovde, §ta ho¢e Amerika? Amerika ima relativno jasno de-
klarisane, ali 1 kriptopoliticke ciljeve. To je ono $to je Bzezinski u novoj knjizi
Liderstvo ili dominacija precizno izrazio. Ona hoce apsolutnu lojalnost i domi-
naciju, i na evropskom tlu, u novoj Evropi, u koju spada i ovaj deo Balkanskog
poluostrva, pa i srpski atomizovani prostor na Balkanu. Ali $ta ho¢e Evropa?
Kad kazem Evropa, mislim na hijerarhijsku strukturu, na evrokratiju. Da li ona
zeli definitivni status, ili neodredenost i produzavanje nejasnog, nedefinisanog
statusa zarad nekakvog novog kolonijalnog nastupa na jednom svom delu? Za-
pravo - i to je moja teza - Evropa se na Balkanu pokazala kao kolonijalni ¢i-
nilac. Jedino evropsko podrucje gde Evropa ima neposrednu ingerenciju vlasti
je Bosna i Hercegovina, ako se izuzme Kosovo.

To je ta nova eksperimentalna situacija koja nikad ranije u istoriji nije po-
stojala. Sta to znaci? To znaci da Evropa na nekim delovima svog kontinental-
nog prostora uvezbava svoju buducu politicku organizaciju. U tom smislu to je
determinanta koju sam pominjao.

Tranzicija, o kojoj je bilo toliko reci, a to je takozvano T2, u direktnoj je
vezi sa tranzitom. Dok se taj tranzit ne dovrsi - a on moze da traje, moze da
bude i beskonacan - tranzicija ne moze da uspe, jer nema svoje teritorijalne
prostore, resursne ili spacijalne oblike. Ne zna se Sta ¢e da se razvije, Sta da se
reformiSe. Jedan deo prostora nemamo, drugi je pod znakom pitanja, treéi je u
fazi odvajanja.

To mora da se ima u vidu kad se govori o ekonomskim reformama, o pre-
lasku iz jednog socijalno-ekonomskog, politekonomskog ili geoekonomskog
sistema u drugi sistem. Mora da se ima u vidu i geografska sudbina naroda.
Prosto mislim da, kad je re¢ o Vojvodini, treba imati to u vidu. I taj novi po-
jam autonomije, ako ona opstane u budu¢im ustavnim aranzmanima, mora da
ima 1 svoju teritorijalnu vizuru. Da li ¢e to biti autonomija sa tri regiona, da li
¢e mozda Beograd da se prosiri? Postoje ideje da se prave regioni koji nece
postovati Savu i Dunav kao granicu, nego ¢e, recimo, ma¢vanski region da se
prosiri. Sve je to u okviru dizajniranja prostora, koji ovog puta ima obrise unu-
trasnje geopolitike. Kao $to Drina nije granica u nekom istorijskom smislu, is-
to tako ni ove dve velike reke nisu trajne granice. Kao Sto znate, po Vidovdan-
skom ustavu, nije bilo autonomije Vojvodine. Ovakvi skupovi treba da dove-
du do nekog minimalnog konsenzusa. Sta bi bio smisao autonomije? Ako su,
rekli su neki, i radikali kao stranka pristali na autonomiju, §ta bi bio smisao te
nove, promenjene autonomije? Da li bi to bila maksimalna ili optimalna, ili,
kako neki kazu, bogata autonomija u smislu nekih novih funkcionalnih nadle-
Znosti?
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Bosko Kovacevic

- Nacionalna elita Srbije ne moze da smisli normalnu,
civilizovanu Srbiju -

Mislim da je svaka pric¢a o Vojvodini na relaciji mi - vi, oni - ovi, autono-
masi - centralisti itd. naprosto deplasirana posle svega Sto nam se deSavalo. Ja ni-
sam tako razumeo ni Jovu, ni Mitu Boarova, ni ove ljude koji su govorili o potre-
bi subjektiviteta Vojvodine u politickom ustrojstvu Srbije. Ne mislim da oni sada
zastupaju novu separatisticku pricu i da sanjaju neke drzavotvorne konture. Me-
ni se ¢ini da je sustina u tome kako ocigledne kapacitete koje Vojvodina, po mom
sudu, ima staviti u funkciju modernizacije Srbije, u funkciju dobijanja te kljucne
bitke. Jos je na sceni ta klju¢na borba (ono Sto je jo$ Latinka Perovi¢ vrlo dobro
odredila) izmedu tradicionalizma i modernizacije. Hoce 1i Srbija, uprkos svirn ne-
gativnim konotacijama koje ima modernizacija, zaploviti u buduénost ili nec¢e?

I tu je problem i nesporazum, zbog ¢ega se, na neki nacin, stavlja na slepi
kolosek sve §to se deSavalo na ovim prostorima u proteklih petnaestak godina.
Zato mi ve¢ malo bajato izgleda odbrana Srbije od vojvodanskih apetita. Da i
treba strastveno i uvek iznova da potvrdujemo da je Vojvodina sastavni deo Sr-
bije, da je Srbija iz jednog dela i da ponavljamo retoriku kakvu smo imali svih
ovih godina? Mislim da je potrebna identifikacija kapaciteta koji su u Vojvodi-
ni preostali. Oni 2004. godine sigurno nisu na nivou na kakvom su bili krajem
osamdesetih godina, ali postoje neki kapaciteti koji zaista mogu doprineti pre-
vazilazenju ogromnih konfuzija i protivrecja koji danas realno postoje u poli-
tickom, socijalnom i ekonomskom bicu Srbije.

Da vidimo §ta je to. Vojvodina, koja ima neke resurse na tome planu, ¢ak
i istorijske, nije bas za baciti ako ho¢emo da otvaramo procese regionalizacije.
Jednostavno, to je kapacitet za koji sada treba da vidimo kako ga intelektualno
1 politicki artikulisati. Kako da to sada bude kopca u prevazilazenju ¢itavog ni-
za balasta i svega §to nam se desavalo i Sto je proizvedeno u poslednjih 15-20
godina? Vojvodini ne treba niko s druge strane da podari, da oktroise autono-
miju. To je takode pogresna prica koja vodi na slepi kolosek i proizvodi nove
sukobe. Ljudi koji imaju svoj identitet na ovim prostorima nisu spremni da pri-
stanu na to. Ostavimo politicke igrace koji se smenjuju s vremena na vreme.

Radi se o sabiranju, o jednoj artikulaciji snaga koje mogu te relativno raz-
vijenije kapacitete koji postoje u Vojvodini da na neki nacin stave u funkciju
procesa modernizacije Srbije, odnosno smanjivanja sukoba koji nas tek ¢ekaju
narednih godina, kako bismo zaista postali deo Evrope. Ne mislim da su ozbilj-
ne price da ¢e ovaj deo sada biti sanitarni kordon, onaj ¢e biti rezervat - to su
tribalisticke igre. Ne znam da kod ozbiljnih politickih delatnika, kod Amerika-
naca i kod Evropljana, to postoji. To su sve konstrukcije koje ho¢e da produze
ovu agoniju u koju smo upali, pre svega zahvaljujuci jednom politickom ambi-
jentu koji je, jednostavno, uspostavljen krajem osamdesetih godina i koji nas
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do dan-danas pritiska i ne dozvoljava nam da izademo iz tog samodopadanja,
iz retorike koja ve¢ postaje banalna i smesna.

Ne treba smetnuti s uma da od 1918. godine intelekrualna i politi¢ka elita
Srbije ima problema sa odnosom prema Vojvodini. MoZemo mi to tumaciti ova-
ko ili onako, ali i pre Drugog svetskog rata bilo je velikih problema. I sami zna-
te za pri¢u o banovinama, o izvla¢enju socijalnog momenta u konstrukciji auto-
nomije Vojvodine, tu je i pri¢a o podeli Vojvodine na tri sfere, pa posleratna ko-
munisti¢ka ortodoksija i nekakva homogenizacija. Tu nikada nisu cvetale ruze.
Bilo je velikih sukoba i konfrontacija i mislim da ta vrsta politickih aparatura i
nomenklatura u Srbiji upravo ima problem kako da se u toj stvari pozicionira i
kako da sastavi drzavu koja se definiSe i konstituiSe zajedno sa Vojvodinom.

U ovom vremenu to je veliki izazov i veliki problem. Ne vidim da se on
moze resiti sudarom politickih elita, podarivanjem autonomije, ne moze se re-
Siti nekakvim autenti¢nim unutra§njim separiranjem, ve¢ u jednoj drugacijoj
matrici. Cini mi se da ova matrica identifikacije i artikulacije kapaciteta moze
da bude delotvorna i tako sam razumeo i Jovinu i Mitinu pricu. Da li ¢e to sa-
da biti ovakva autonomija? Da li ¢e to biti ovakva ili onakva vrsta decentrali-
zacije, alokacije vlasti, zakonodavne, izvr$ne, sudske itd - ¢ini mi se da to sad
postaje drugo pitanje, koje izvire iz ovog prvog, koje se onda, $to je neko ov-
de rekao, optimizira na ovom putu, u hodu.

To je izazov. Izazov i za intelektualne i za politicke delatnike u Srbiji i Voj-
vodini. Ocito je da ova sadasnja nomenklatura ne moZze to da nosi. Veliko je pi-
tanje da li i nacionalna elita Srbije moZe to da nosi poSto ima uzasan, tragi¢an
balast. Ona ne moze da smisli jednu normalnu, civilizovanu Srbiju, bez tih te-
gova koji su se kao mora ponovo vratili. U takvoj konstelaciji, ¢ini mi se, mo-
ra do¢i do novog strukturisanja intelektualnih kapaciteta na ovim prostorima.
To viSe ne mogu biti strukturisanja po nacionalnim i stranackim ar§inima, vec¢
strukrurisanja po zadatosti koju imamo - ako ho¢emo nekakav zivot koji nam
vraca izglednost, perspektivu, dostojanstvo, nasuprot tragi¢nom iskustvu po-
slednjih dvadesetak godina.

Ja mislim da je potrebno takvo strukturisanje, stavljanje u drugi plan i na
marginu dela intelektualnih krugova. Verski i nacionalni krugovi ne mogu na-
praviti iskorak. Takvo strukturisanje ¢e dovesti do jedne nove politicke nomen-
klature u Srbiji i Vojvodini, koja ¢e na sasvim drugacijem fonu napraviti kop-
¢u neophodnu zarad perspektive Zivljenja na ovim prostorima.

Jovica Trkulja
- komentar izlaganja KomsSica i Ili¢a -

Ja sam se javio za rec¢ podstaknut pozivom da vodimo dijalog i slazem se
da treba da izoStrimo teorijski diskurs nasih izlaganja. Drzim da su izlaganja
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kolega Komsica, Boarova i Ilica veoma podsticajna. Posto kolega Boarov nije
tu, usredsredicu se na Komsiceve 1 Iliceve teze, nastoje¢i da neke od njih pro-
blematizujem, a neke mozda i da osnazim.

Kada je re¢ o izlaganju kolege Komsica, periodizacija koju je on ponudio
je, kao 1 svaka periodizacija, krajnje uslovna. Ona u ovom slucaju ima vise pe-
dagosko-metodoloske nego heuristicke svrhe. Problem je $to je bila zamislje-
na kao propedevticki uvod u objasnjenje polozaja Vojvodine, a to je izostalo u
usmenoj reci. Valjalo bi zato kroz prizmu ova Cetiri perioda i njihovih bitnih
odrednica promisliti i prikazati polozaj Vojvodine. Sada ¢u malo problematizo-
vati neke teze koje su pri tome izreCene.

U objasnjenju prve faze, ¢iju okosnicu €ini nacionalboljSevizacija Srbije
izmedu 1987. 1 1990. godine, Komsi¢ je upotrebio jednu zanimljivu sintagmu:
memorandumski pogled. I tu on nalazi zametak i izvoriSte nacionalboljSevi-
zma. Ja bih izrekao sud da je krajnje vreme da se taj problem memorandum-
skog pogleda i istovremeno antimemorandumskog pogleda jasno locira. Mi-
slim da su i jedan i drugi izasli iz istog Sinjela, i da ni jedan ni drugi nisu dali
odgovore na breme koje je to vreme postavljalo. Po mom misljenju, nije pro-
blem §to se pojavio Memorandum. Kad je trebalo da srpski intelektualci polo-
7e racun o tome kako vide drzavu u svim njenim segmentima, i put razvoja dr-
Zave 1 svog naroda, ako ne u tom vremenu tektonskih pomeranja, koje se mo-
ze porediti sa vremenom Francuske revolucije? Moja primedba je, a to je i pi-
tanje za razmisljanje, da je Memorandum ostao nedovrsen tekst. To govori o
bitnoj insuficijentnosti ne samo politicke elite, i u Beogradu i u Vojvodini, ko-
ja nije uspela da artikuliSe i dovrsi taj tekst, nego i o insuficijentnosti intelek-
tualne elite. Da je taj tekst dovrSen u nekom drugom, boljem izdanju, mozda bi
epilog dogadaja posle 1990. bio mnogo drugaciji. Dakle, evo teze za razmislja-
nje. Nije problem u tome §to se pojavio taj tekst, nego u tome §to je do dana
danasnjeg ostao nedovrsen. Nije li krajnje vreme da i mi koji se bavimo ovim
poslom malo viSe samokriti¢no polozimo racun zasto u tom pravcu nesto ni-
smo ucinili? Moje videnje je da su vodeci srpski intelektualci, od kojih se to ta-
da najvise ocekivalo, zapravo izdali svoj poziv, da su ostavili to $to je bila nji-
hova prioritetna zadaca, istr¢avsi u politicku arenu, gde su od tada do danas
uglavnom brljali.

Drzim da je drugi period, od 1990. do 1996. godine, koji je bio teziSte
Komsic¢evog izlaganja, bitan i za danasnje razmiSljanje. I tu se ne slazem sa te-
zama o preteranom bacanju pogleda u istoriju. Mislim da su determinante ko-
je su tad postavljene i priroda rezima koja je tad uspostavljena u osnovi, sa ne-
kim malim promenama, ostale do danas. I §to je jo§ gore, odredivace sudbinu
ove drzave i u narednim godinama. Komsi¢ nije slu¢ajno u zZizu stavio prirodu
tadasnjeg rezima u Srbiji, a ja drzim da je i danas re¢ o istom rezimu i u Srbi-
jiiu Vojvodini, a usudujem se reéi i u Crnoj Gori, s tim §to je tamo u turistic-
ko-sponzorske svrhe malo ulepSan izlog. Tu nam je Komsi¢ ostao nedorecen
jer je dosta teza nabacao. Nisam razumeo da li je posredi poliarhija, a pominja-
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ni su i sultanizam, hibridi, rat, demokratija, razaranje drustva, konstitucionali-
zacija. To je tacka koja je jako vazna za naSu sutra$nju raspravu, koju bi valja-
lo precizirati. Ja ¢u samo nabaciti da spadam u one koji su smatrali i smatraju
da je re¢ o plebiscitarnom cezarizmu koji ima dve faze. Jedna je od 1990. do
1996, u kojoj se rezim jako oslanjao na nacionalpopulizam, i tu je Komsi¢ u
pravu. To je ogromni talas na koji se partijski apartéik Milosevi¢ uspeo i usao
u orbitu velikog lidera. Do 1995. - 1996., do Dejtona, bila je jako vazna nje-
gova uloga politickog vode u Veberovom smislu, vode kao pobedioca, uzurpa-
tora 1 izbavitelja, ali upravo su ti kljucni stubovi 1995. - 1996. otpali. Ono §to
je danas vazno za prirodu tog rezima jeste to da su upravo tada instalirani stu-
bovi i poluge vladavine koji u naSoj raspravi nisu dovoljno teorijski artikulisa-
ni. Mislim na monopol nad finansijskim kapitalom i tokovima tog kapitala,
monopol nad partijsko-drzavnim aparatom, monopol nad ideoloskim apara-
tom, medijima 1 univerzitetom, i monopol nad vojno-policijskim kompleksom.
Drzim da je to bitno i nakon 2000. godine. Sad prisustvujemo, a bojim se da
¢emo jo§ zadugo prisustvovati, borbi politickih aktera na platformi koja poci-
va na tim polugama i stubovima, koje akteri Zele da stave pod svoju kontrolu,
a ne da promene njihovu prirodu. MoZete pojavno pratiti svojevremeno nate-
zanje Pindica 1 Kostunice oko toga ko ¢e Sta da preuzme, a u biti je priroda au-
toritarnog rezima ostala nepromenjena. Mislim da je to klju¢ni momenat.

Sledeca teza koju je Komsi¢ izneo i koja je takode bitna za teoretsko pro-
misljanje onoga Sto danas zivimo jeste njegova teza o pluralistickom monizmu.
On se nadovezuje na paradigmu Jovana Miri¢a iz 1989. -1990., koju smo svi
rado koristili, paradigmu o pluralizmu u singularu, jedno lucidno zapazanje da
moze da postoji viSe stranaka, pluralizam i institucionalizam u parlamentu, a
da zapravo pluralizma nema jer se sve svodi na jedan zajednicki imenitelj. On
je tada lucidno primetio da je nacionalno taj zajednicki imenitelj. Drzim da to
u Srbiji, a ¢ini mi se i u Vojvodini, vazi do dana danasnjeg. Ja sam u tom smi-
slu koristio neke metafore o vlasti i opoziciji kao vozacima i suvozacima, koji
idu u istom smeru jer nemaju alternativu. To je problem u ovom autoritarnom
poretku i1 izmedu njih imate odredene rokade, a da opet u osnovi ostaje taj plu-
ralizam.,

Tu dolazim do jedne tacke o kojoj po€injem da razmisljam nakon prote-
klih izbora i ovog §to je sad ovde, dosta protivrecno, izreceno o Srpskoj radi-
kalnoj stranci. Meni se €ini da je ono §to smo zvali pluralizam u singularu sa-
da pluralizam na jednoj nozi. Imate opozicione stranke, i najjacu medu njima,
koje dobijaju na izborima, imaju najvecu podrsku birackog tela, a ne ucestvu-
juu vlasti. Ta situacija je neprirodna.

Drugi vazan momenat jeste taj da Srpska radikalna stranka u poslednjih
pola godine viSe nije ona ista stranka sa zardalom kasikom. Ne slazem se sa-
svim sa dosta olakim ocenama, posebno onom koju je izrekao kolega Ili¢, da
bi radikale trebalo dekretom zabraniti. Sem ako ne Zelite da udete u rat, jer ¢e
30 odsto ljudi koji permanentno podrzavaju tu stranku ranije ili kasnije dove-
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sti do toga. Mislim da je sazrelo vreme da se izlaz iz okvira pluralizma u sin-
gularu potrazi Cak unutar te stranke, kOJa ima evidentnu krizu identiteta, u po-
kusa]u da se uspostave mostovi 1 osnaze snage k0]e teze modermzacul Uz sve
nase rezerve i zadrSke prema radikalima, koje i ja delim, to je stranka koja je,
iako sve viSe poprima karakter ekstremno desne partije, u osnovi jedna moder-
na stranka. I to se mora respektovati.

Najzad dolazim do Komsiceve teze o najnovijoj fazi posle 2000. godine,
o zakasneloj tranziciji, sa kojom se ja u osnovi slazem. Pri tome pod pojmom
tranzicije valja podrazumevati Sire odredenje od onoga koje smo ¢uli od kole-
ge Boarova, koje je u osnovi ekonomsko odredenje, vezano za trziste i pribli-
zavanje Evropi. Komsi¢ je nagovestio da misli na mnogo $iri kompleks. Ja tu
radije koristim Habermasovu paradigmu o onoj nadoknadujucoj revoluciji. On
je odmabh posle pada Berlinskog zida uocio da ¢e se zemlje u tranziciji susresti
s nevoljom da moraju nadoknaditi propusteni razvoj. To se nama desilo. Mi
moramo zgusnuto, u stravicnim okolnostima, sa nedoraslim elitama, apsolvira-
ti neapsolvirane lekcije moderne politi¢ke istorije, a tu spadaju kompleksi gra-
danskog drustva i pravne drzave koje Srbija nema. Mislim da posle 5. oktobra
prisustvujemo zakasneloj nadoknadujucoj revoluciji u onom smislu kako je o
tome svojevremeno pisao Habermas.

Da se kratko osvrnem na izlaganje kolege Ilica, jer nas je upravo on po-
zvao na teorijski diskurs. Slazem se s njegovom klju¢nom tezom da je nasa te-
ma pre svega jedan metodski ili metodoloski problem. On je jako dobro meto-
doloski ukazao na kompleks uzroka koji determinisu polozaj Vojvodine, even-
tualno i njenu buduénost. Budu¢i da sam od njega kao sociologa ocekivao da
¢e govoriti o spoljnom faktoru kao naddeterminanti, s ¢ime se ja slazem, pitao
bih ga §ta je nuzni, a Sta dovoljni uslov i kakva je uloga unutrasnjeg i spolja-
Snjeg faktora. On je govorio o tvrdim i mekim uzrocima, §to je neprimereno
jednoj strogoj socioloskoj analizi. U njegovom prvom danas$njem izlaganju do-
pala mi se jedna stvar. Vrlo jasno je govorio o brojnim uzrocima, determinan-
tama i naddeterminantama kada je u pitanju polozaj Vojvodine u celini. Nakon
njegovog izlaganja ja sam imao sliku da je posredi bezmalo kvadratura kruga
ili, u malo u boljoj Van]antl jedan magicni trougao, gde se VOJVOdlIla nalazi iz-
medu Sl‘blje Evrope i ove neuspele ili perverzne tranzmje o0 kojoj je Boarov
govorio, pri cemu je vrlo tesko izboriti se za iskorak iz autoritarnog rezima,
modernizaciju i demokratizaciju, koji znace priblizavanje Evropi. U svom dru-
gom izlaganju kolega Ili¢ je reSenje ovog problema sveo na rez prema Beogra-
du. Smatram da je problem mnogo sloZeniji i da ga je kolega Ili¢ u svom pr-
vom izlaganju jako dobro racionalno postavio.

ZavrSi¢u time $to ¢u potencirati sloZenost problema koji stoji pred Vojvo-
dinom, a koji kao ziza odslikava i1 probleme Srbije. Posluzi¢u se Sopenhauero-
vom figurom o bodljikavim prasi¢ima. Znate da on govori o nevolji bodljika-
vih prasica kad je hladno. Oni imaju potrebu da se priblize, a nevolja je jer jed-
ni druge bodu. Ako se suvise udalje, smrznuce se. I onda je on kao resenje
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predlagao neku vrstu uctive distance, da se nade mera u njihovom odnosu - ni
previse blizu ni previse daleko. Ovde bi se moglo metaforcki govoriti o pozi-
ciji Vojvodine, pri ¢emu ja vidim dva bodljikava praseta. Jedno je Srbija, dru-
go je Evropa, a Vojvodina je izmedu njih. Mislim da je izuzetno delikatan, va-
Zan zadatak - a ja, nazalost, na pOllthkQ] sceni Vojvodine ne vidim one koji ¢e
moci uspesno da ga rese - pronac1 odredenu uctivu distancu u Sopenhauero—
vom smislu, da se ne bude ni previse blizu Srbiji i Evropi ni previse daleko od
njih. Rezovi kakve je u poslednjim recenicama pominjao kolega Ili¢ lice mi na
pokusaj da se ova suptilna problematika resi kao kad biste francuskim kljuéem
pokusah da popravite ¢asovnik. A time smo ve¢ na poziciji od koje se jezimo
- poziciji Miloseviéa i Seselja.

Viadimir Ili¢
- odgovor Trkulji -

Bicu kratak, ali ¢u sada da se prikazem u treCem liku - ni kao nauc¢nik, ni
kao politicar, nego kao Vlada Ili¢ sam. Profesor Trkulja je obratio paznju na ne-
ke stvari o kojima sam govorio. Neke od njih su i relevantne za diskurs u kojem
je on govorio. Moje drugo izlaganje bilo je politicki govor, gde je namerno zau-
zeta jedna ne samo ekstremisticka nego i fundamentalisticka pozicija i gde su,
prema logici polititke delatnosti, heterogeni elementi kao $to su Canak, Svilano-
vié, Pindi¢, Kostunica i Seselj strpani u jedan kos, i to ]e poduprto argumentaci-
jomi pozwanjem na svedocanstva kakva se primenjuju u politickom govoru.

U biti, ja sam u politicCkom govoru zastupao jednu varijantu Jugosloven—
skog nacionalizma. Ne ulazim u to da li je gradanski ili etnicki, ali jeste naci-
onalizam, jeste jugoslovenski, jeste nadnacionalan ukoliko se prihvati da su Sr-
bi nacija.

Problem je u tome $to ja i politicki govor drzim kao diplomirani sociolog.
Nesto od svog stru¢nog znanja uklju¢ujem u politi¢ki govor, a profesor onda
pronade nesto o ¢emu se zaista moze teorijski razgovarati.

Radikali se jesu promenili samim tim §to im glavni neprijatelj vise nisu ta-
kozvani losi Srbi, ve¢ neko drugi. Oni su se pomerili levo, makar i ostavsi na
ekstremnoj desnici, ali su malo manje ekstremno desni nego $to su bili ranije.
To je pretvaranje ekstremne desnice u nesto Sto neki pisci kojima smo bliski i
Baki¢, i ja i na$ zajednicki mentor Todor Kulji¢ nazivaju etnokratskim libera-
lizmom. Pogledajmo holandske faSiste. Namerno ih poredim. Za radikale ne
kazem da su fasisti. Sad govorim kao privatno lice. Kazem samo da su radika-
li krajnje desni. Holandski fasisti se jako zalazu za prava seksualnih manjina,
insistiraju na legalizaciji brakova istopolnih ili istorodnih osoba da bi istakli
protivstav nadmo¢ne zapadne kulture, a pre svega nordijske tj. holandske kul-
ture, prema islamskim zemljama, prema Aziji, prema svemu onome $to ne spa-
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da u visoku civilizaciju belog ¢oveka. To su faSisti koji zagovaraju pederastiju
da bi se prilagodili novim trendovima, za razliku od Hitlera, koji je 70 godina
ranije pederaste ubijao.

Kako bi se danas odredila desnica? Nekad se, pre svega, objasnjavala ver-
skim elementima. Ja bih danas uveo tri kriterijuma: prvo, odnos prema naciji,
tacnije mera kritiCnosti prema vlastitoj etni¢koj grupi; drugo, odnos prema po-
litickom nasilju i mera osporavanja politickog nasilja na re¢ima i u prakti¢noj
primenti; i tre¢e, odnos prema druStvenim nejednakostima. Ta tri momenta uzeo
bih kao kriterijum za diferenciranje desnice, kako ekstremne, izrazite, tako i
umerene, blage, racunaju¢i i desni centar, ali i kao kriterijum identifikacije le-
vog centra, umerene levice itd.

Profesor je trazio da za neke stvari iznesem i dovoljne i neophodne uslo-
ve. Ne moZe se bez posebnog istrazivanja, a verovatno ni sa njim, utvrditi jed-
noznaéan uzrok polititkih pojava. Cesto se mogu odrediti”neophodni uslovi,
dovoljni jako teSko, a uzroci u onom Skolsko-logickom smislu re¢i nikad. Ja
mogu da kazem da je, recimo, dolazak Gorbacova 1985. na vlast u SSSR bio
neophodan uslov raspada SFRJ, ili da je razliCita orijentacija privrede isto¢nog
1 zapadnog dela Jugoslavije bila takode neophodan uslov njenog raspada. Ali
ne mogu da kazem da su to bili dovoljni uslovi. Ova problematika je u episte-
moloskom smislu jako slozena. U to se ne bih usudio da ulazim ni kad bih go-
vorio kao nauc¢nik ni kad bih govorio kao privatno lice.

O ovim stvarima se ne mora govoriti ni politicki ni naué¢no, moze se go-
voriti estetski. Ja sam probao to da uradim februara ove godine na susretu so-
ciologa iz bivsih republika SFRJ kod Bubala u HCIT-u, i nisam uspeo. Na jed-
nom jedinom mestu uspevam da pomirim aktivizam sa teorijom, i to u zgradi
Otvorenog univerziteta u Subotici. Nigde u Beogradu, nigde u Zrenjaninu, nig-
de u Novom Sadu, ni na Pali¢u. Ima nesto u tom Otvorenom univerzitetu, gde,
¢ini mi se, uspevam da spojim angazman i teoriju. Ovde sam ih namerno i dra-
sticno razdvojio, i to sa Cistom metodskom namerom. Ne da pou¢im, nego da
pokazem nacin, metod.

Jovo Baki¢
- Preciziranje pojmova -

Re¢i ¢u nesto radi preciziranja pojmova, radi teorijskog okvira. Sta je na-
cionalizam? To je ideologija i pokret koji tezi da se granice etniCke grupe po-
klope sa granicama politicke drZzavne zajednice. Sta je ekstremni nacionali-
zam? Ekstremni nacionalizam teZi da to izvede do poslednjih, krajnjih logickih
konsekvenci. Sta to dalje znaci? To znaci da nacionalne manjine, po moguc-
stvu, treba pretopiti ili proterati. U tom smislu desili su se Hrtkovei pocetkom
devedesetih.
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Milos Knezevié

I doseljavanje Hrvata 1941.

Bakié

Za Vase obavestenje, Albanci katolici su se pod Arsenijem Carnojevi¢em
doselili u Hrtkovce i pod uticajem Rimokatoli¢ke crkve postali Hrvati i zabo-
ravili svoj jezik. Borili su se zajedno sa Srbima protiv Otomanske imperije.

Da nastavim o teorijskim kriterijumima. Ono §to sam pomenuo bio je pr-
vi teorijski kriterijum.

Drugi teorijski kriterijum: ko iz drugih evropskih zemalja prepoznaje Srp-
sku radikalnu stranku kao sebi sli¢nu? Da li Vojislava Seselja ili Tomu Nikoli-
¢a prepoznaju Zak Sirak ili Asna, vodi narodnjackih, klasiénih desniéarskih
stranaka iz Evrope? Ili ih prepoznaje Lepen, koji je pevao Marseljezu u hali
"Pinki" dok je Vuci¢ bio direktor i koji je radikalima istovremeno drzao moral-
nu nastavu, govoreci: "Dobri ste, ali trebalo bi malo da se civilizujete da biste
bili deo Evrope", sto radikali upravo rade? Ali oni se civilizuju tako da od bal-
kanskih ekstremista postaju evropski desnicarski ekstremisti.

I treci kriterijum. Bilo bi lepo da se napravi anketa o tome koga se plase
pripadnici nacionalnih manjina. Ako se najvise plase jedne stranke, onda je to
dovoljan znak da su desni ekstremisti u pitanju. Prema tome, ako Zelite teorij-
ske argumente, imate ih. Mozemo o tome diskutovati u nastavku.

Branko Radun
— Sta ko misli kada govori o autonomiji -

Sto se ti¢e plasenja, postoji odredeno naslede radikala u poslednji 10-15
godina, ali njihovi politi¢ki protivnici sistematski iskoriS¢avaju taj strah i pro-
izvode ga, iako Cesto nema razloga za to. Oni idu u manjinske sredine i plase
ljude radikalima, govoreci: "Ako vam oni dodu, videcete. Bolje je za nas da ne
dodu, mozda mi jesmo lopovi, ali ovi su jo§ gori". To je otprilike bila prica na
ovim prostorima.

Da bi se moglo pristupiti dogovoru o statusu Vojvodine, mora se shvatiti
Sta Vojvodina znaci ljudima i $ta je znacila u razli¢itim vremenima. Za razlici-
te ljude na razli¢itim mestima re¢ Vojvodina je imala razlicita znacenja.

U 19. veku, kad je navodno nastala Vojvodina, imali smo jedan oblik
oruzanog otpora Srba ugarskoj dominaciji. To je bio rat izmedu Srba i Mada-
ra i otpor Srba Pesti. Be€ je tada Srbima obecao da ¢e im dati Vojvodinu. Po-
sle se ispostavilo da je to bila Sarena laza. Znaci, Vojvodina nije postojala u
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19. veku. To je bila samo pri¢a, obecanje koje je negde napisano i na tome se
sve zavrsilo. Zahtevi Srba za odredenim statusom Vojvodine bili su zapravo
zahtevi za nacionalnom emancipacijom. Niko u devetnaestom veku nije go-
vorio o Vojvodini osim Srba. Za Srbe posle Prvog svetskog rata, za JaSu To-
mica, ta Vojvodina viSe nije imala nekog narocitog smisla. Izmedu dva svet-
ska rata nije bilo nikakve autonomije. Posle je Tito to ponovo afirmisao u jed-
nom drugom kontekstu, da bi kontrolisao ovaj prostor. Beograd mu je bio su-
viSe jak sa ovim prostorom. On je nekim ljudima ovde dao vlast da bi meSe-
tario, da bi odrzavao svoj sistem. Takva Vojvodina ima neki drugi smisao pod
Titom.

Onda na vlast dolazi MiloSevi¢ na talasu ujedinjavanja Srbije. On je zaista
dobio podrsku Srba u Vojvodini. Nastaje neka Vojvodina gde formalno postoji
nekakva autonomija, ali ona je bila samo fasada.

Posle dolazi DOS. Dato je veliko parce vlasti autonomaskim strankama.
One nisu nista napravile na planu neke prave, funkcionalne autonomije, koja bi
podrzala modernizaciju i bila u vezi sa tranzicijom. To $to su napravili jeste ne-
giranje i sputavanje nekih potencijala Vojvodine. Funkcionalna autonomija bi
znacila da Vojvodina, kao poljoprivredni prostor, dobije neki budzet i neke raz-
vojne fondove. Oni su se, umesto toga, bacili na kvazidrZzavne projekte, simbo-
le, ustav, zastavu. Tu su se, izmedu ostalog, prale pare. Jednu birokratsku struk-
turu oni su jo$ nadogradili nekim simbolima, bez ikakvog smisla. Vojvodina je
postala dodatni teret budzetu i gradanima.

Ljudi u Vojvodini imaju osecaj da bi trebalo da postoji neka autonomija, s
tim Sto neko govori o autonomiji u kulturnom smislu, dok neko misli vise u
ekonomskom. Ali ona sad zapravo ne postoji. Canak je na vlasti bio tri-Cetiri
godine i sve se svelo, kako je Boarov napisao u tekstu, na neke dilove izmedu
njega i Dindi¢a. Canak tu trazi nesto, recimo u vezi sa cementarama, a Dindi¢
mu ne da, pa se na kraju dogovore oko procenata. I ljudi su shvatili da je to sva
pric¢a o Vojvodini - koliko ¢u dobiti ja, koliko ti.

Stvar je vrlo opasna. Ako se autonomija tako vidi, ona je destruktivna po
drzavu zato §to se tu sve postavlja na glavu. Prvo se gradi drzava, pa se po-
sle odredenog vremena stvaraju nekakve autonomije. A mi ho¢emo prvo au-
tonomiju, pa onda republicki ustav i drzavu. U tom smislu je autonomija sa
Cankom kao izvodaéem radova vro negativna pojava. Funkcionalna autono-
mija bila bi pozitivna pojava, i to treba razdvojiti. Pod autonomijom Vojvo-
dine mnogi podrazumevaju razlicite stvari. Pricaju jedno, a misle neSto dru-
go. Recimo, neki autonomisticki orijentisani ljudi govore o autonomiji, a mi-
sle na neke paradrzavne oblike, na federalizaciju Srbije. S druge strane, pa-
trioti govore da treba da postoji autonomija, ali misle da to treba da bude sa-
mo fasada.

Niko ne govori o pravoj, funkcionalnoj autonomiji koja bi neCemu koristi-
la. Na primer, ovaj zakon o lokalnoj samoupravi daje veliku vlast gradonacel-
nicima. Neka bogata autonomija bi u jednom polurazruSenom pravnom poret-
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ku drzave sa obiljem korupcije bila anarhicna sila i vodila bi feudalizaciji Sr-
bije. To se, recimo, desilo u Rusiji. Oni su imali gubernatore, republike, i tu je
svaki od njih bio mali lokalni gospodar, koji je imao svoju policiju, hapsio ko-
ga je hteo, nije sprovodio federalne zakone, niko mu nista nije mogao. U vezi
sa borbom protiv terorizma, oni nisu hteli da slusaju centralnu vlast, pa je Pu-
tin to iskoristio da ih sreze. Oni su se stvarno bili osamostalili u tako destruk-
tivnom smislu da su ugrozili opstanak drzave.

U percepciji Vojvodine kod Srba danas postoji strah. Morate shvatiti da su
oni glasali za radikale iz straha od toga da ovaj projekat autonomisticke Vojvo-
dine vodi separatizmu, $to su autonomasi i podsticali. Oni su sve ucinili da
osnaze taj strah, sa svim tim zastavama, ustavima, umesto da predloze realan,
konstruktivan oblik autonomije, koji bi ljudi u mnogo vecoj meri podrzali.
Ovako, autonomaska opcija je na izborima prosla onako kako je prosla i radi-
kali su prosli kako su prosli, i to je jedan relevantan socioloSki pokazatelj. Re-
zulati su pokazali da su radikali najjaca vojvodanska stranka, koja podrsku do-
bija iz straha.

Ali ovi drugi, opet, plase manjine radikalima. Sa svih strana manipuliSe se
strahom. U takvoj situaciji jako teSko moze realno i hladne glave da se govori
o tome $ta bi autonomija mogla da znaci. Situacija ne¢e moci da se normalizu-
je dok se ne otkloni manihejska podela srpskog i vojvodanskog drustva, dok ne
nestane tih barijera i sukoba, te polarizacije na dobre i zle momke u Srbiji, na
radikale koji su u medijima prikazani kao nesto najgore, i na demokratski blok.
Ostaci dosovskih snaga i DS ne veruju u price koje pricaju, ali strah od radika-
la je karta na koju igraju. Oni rezonuju ovako: "Posto smo se pokazali u refor-
mama kako smo se pokazali, Sta drugo sad mozemo da ponudimo ljudima os-
im da kazemo - jesmo, krali smo i svasta smo radili, i nismo uspeli da zaposli-
mo ljude, nismo nista uradili ni u Vojvodni ni u Srbiji, ali ako radikale izabe-
rete, imacete rat, imacete sankcije." To je njima jedina mogucnost da se jace
pozicioniraju.

Zoran Avramovic
- replika na Bakiéevo izlaganje -

Sto se ti¢e prvog Baki¢evog argumenta, mogu da kaZem da nacija teZi po-
klapanju etnickih i politi¢kih granica. Ako se to ostvari demokratskim sredstvi-
ma, ko bi to mogao da ospori? Drugi Baki¢ev argument ti¢e se politickih save-
znika, toga s kim politi¢ka stranka saraduje. Ja ne¢u da branim nic¢ije poteze,
ali treba razlikovati nesto Sto je epizoda, Sto je incident, od neke strategije. Da
je to stav stranke, onda bi Toma Nikoli¢ odbio da ide u Strazbur. Demonizaci-
ja stranke iz inostranstva dolazi zbog toga Sto radikali nec¢e da prihvate inter-
pretaciju proslosti koju Zapad namece. Tu je cela igra oko toga.
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O Hrtkovcima 1 manjinama. Prvo, to je bilo ratno razdoblje, svasta se de-
Savalo i sad ispada da je u celoj Vojvodini nasilje postojalo samo u Hrtkovci-
ma. Isto greska je sa Srebrenicom. Tri godine se ratuje u Bosni, a samo se de-
sila Srebrenica, koju, naravno, treba osuditi, ali ne moze iz toga da se izvuce
zakljuCak o ukupnom ponasanju.

Milos Knezevié

- S jedne strane proterani Srbi, s druge
strane prica o Velikoj Srbiji -

Samo da ukazem na zavr$nu sliku teritorijalne dinamike i geopolitickih i
demopolitickih promena. Zavrsna slika je jasna. Pogledajte koja su podrudja is-
praznjena, koji je narod progonjen, koji je narod iseljen. Dogodila se velika in-
torzija ili uvrtanje. Srbi su ziveli u zaledu Jadranskog mora, sada ih tamo nema,
isrpaznjeno je 30.000 kvadranih kilometara u Bosni i Hrvatskoj, nema ih na Ko-
sovu. O ¢emu mi pri¢amo? Srbi su koncentrisani, zgusnuti, komprimirani', njsu
u ekspanziji. Imali ste priliku da slusate o tome od jednog NATO istoricara u
Hagu. Ali s druge strane postoje stereotipi i floskule, obavezne teme nevladinih
organizacija: Memorandum, Velika Sl‘bl]a Velika Srbija - to ako se ne pomene
sto puta, nista se nije uradilo. A Sta je rezultat? Okrnjena mala Srbl]a

Bakic¢ je naprav10 pet gresaka. To nije bio Arsenije Carnojevi¢, nego Sa-
kabenta, drugo, bila je zajednicka buna Srba i katolika Albanaca, trece, nase-
ljeni su Albanci, ali ne tada kad ste rekli, Cetvrto, ja sam rekao da su Hrvati na-
seljavali za vreme Ante Pavelic¢a isto¢nu Slavoniju. Sad je zovu Hrvatsko po-
dunavlje, §to u geografiji nikad nije postojalo.

Jovo Bakic

Ja ne mislim da je HDZ demokratska stranka.

Jovo Komsic¢
- Harmonizacija etnonacionalnog konteksta je u interesu Srbije -

U kontekstu vrlo zanimljivih pitanja koja su pokrenuli kolege Avramovié¢
i Trkulja, ja bih nesto rekao u najkra¢im tezama, bez mnogo objasnjavanja.
Ukoliko bude nedorecenosti, ako ste zainteresovani, mogu sve blize objasniti.

Zasto sam posao od 1987. godine? Kad Manhajm govori o ideologijama,
on upozorava da u jednoj istorijskoj epohi nije moguce imati mnogo velikih

101



NSPM Posebno izdanje 1 (2005)

odgovora na kljucna pitanja epohe. Da li je u ideoloskom smislu 1987. posto-
jalo viSe paralelnih odgovora, pokazala je praksa, a paralelni superiorni odgo-
vor je bio korak nazad ka liberalno-demokratskim trziSnim principima organi-
zacije ekonomije i politike u Srbiji i u Jugoslaviji. A na pitanje da li je u okvi-
ru toga komunisti¢ko-ideoloskog rakursa bilo moguée konstituisati drugaciji
odnos u osvit jednog istorijski delikatnog i rizicnog procesa tranzicije drzave i
drustva, odgovoricu da je bilo moguée sa odgovarajuéim uverenjima politickih
aktivista, koja su u kriznim momentima odlucujuca.

SugeriSem vam da pogledate Dala vrlo paZljivo. Na sto strana u Poliarhi-

Jji on analizira kako uverenja politickih aktivista paralelno sa drugim determi-
nantama mogu i¢i u prilog poliarhiji odnosno demokratiji, a kako mogu utica-
ti na to da se ostane u kaljuzi autoritarizma i paralize drustvenih procesa i ne-
uspesnih strategija liberalizacije. Uverenja politickih aktivista u Stamboli¢evoj
formuli Srbije i Jugoslavije ponudila su nacin da se jedno neobi¢no uredenje
odnosa Vojvodine sa Srbijom, odnosno Srbije sa Vojvodinom u saveznoj drza-
vi koriguje u skladu sa modernim standardima. Stamboli¢ ne bi odvajao mir od
demokratije. Trazio bi miran kompromisni izlaz.

Sta je, medutim, radila nacionalna, teorijska, pravna, politi¢ka elita Srbije
u tom trenutku? Ona je preferirala drugi tip odgovora: "konfederacija je vulgar-
no politicko lukavstvo" ili "federacija kao jedan Covek - jedan glas". U etnic-
ki pluralnoj i ve¢ nacionalizuju¢oj, konfrontiranoj javnosti Jugoslavije koja u
krizi propada to fakticki nije bilo moguce shvatiti samo kao gradanski apel, vec
i kao etnicku racunicu mo¢i najveéeg naroda u saveznoj drzavi.

Da li je Jugoslavija mogla opstati? Mozda je mogla bez rata. Mozda je mo-
gla uz jedan drugaciji princip. Mogla je 1 da pode putem mirnog mukotrpnog
razlaza. Bila je moguca jedna mudrija politika rukovodstva Srbije, koje nije
smelo uleteti u ralje mogucih scenarija tako da ono bude prvo koje poseze za
nasiljem u presecanju tog ¢vora, koji je mozda bio i Gordijev ¢vor. Sa tog sta-
novista, ja mislim da se tu postavlja pitanje lose definicije druStva u Srbiji i
sudbonosno lose shvacene poslednje istorijske Sanse za konacno reSenje srp-
skog nacionalnog pitanja. Artikulaciju tog odgovora imali smo kod Cosica.
Ako Nemci mogu da se objedine, zasto i mi, kao mali narod na Balkanu, ne bi-
smo konac¢no mogli da se drzavno objedinimo i srusimo kamen na kamenu biv-
Se drzavne tvorevine?

Posredi je zanos simetrijom. Vojvodina je shvaéena kao antisrpska zavera.
Kod Cosica je ta paradigmatska ideja slozena i treba je pazljivo analizirati, bez
cenzure u razmi$ljanju. On misli da je njegova ideja konacno istorijski pobedi-
la kao superiorna ideja koja ima politicku mo¢ i drzavotvorni potencijal.

Konstan upozorava da ne treba biti pod dejstvom zanosa pred simetrijom.
Treba shvatiti prirodu drustva. To je i Berkova napomena kad govori o proble-
mima Francuske revolucije i kad upozorava na mudrost politike u kojoj se mo-
ra znati da se neke stvari ne mogu resiti na nacin proslih vremena. Ovde se po-
kusalo resiti srpsko nacionalno pitanje na nac¢in Kemala Ataturka 1907. ili
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1912. godine, kada je on proterao sedam ili dvanaest miliona Jermena, bez
sankcije vladajucih svetskih sila jer je njima to i$lo u prilog u geopolitickoj
konfrontaciji sa Rusijom.

Nikada jace resurse Srbija u istoriji nije imala nego krajem osamdesetih
godina proslog veka, a nikad porazniju i nikad manje intelektualnu i razum-
nu formulu strategije za buduénost. Umesto strategije liberalizacije, u prvi
plan ide nacija, umesto visepartijskih izbora pre ustava, prvo ide jednopartij-
ska skupstina koja donosi ustav, sve u maniru: "Hajde da napravimo drzavu,
pa éemo tek onda videti §ta sa demokratijom." Cosié, uostalom, kaze da mir
nikad nije reSavao velika pitanja koja su na dnevnom redu istorije, a posebno
pred nama Srbima. Mislim da je to bio sudbonosni momenat, kada je na sce-
nu stupila strategija dolivanja ulja na vatru. Vatra je zapaljena i Citava jedna
epoha od nekoliko decenija bi¢e optere¢ena zbog tog sudbonosno loseg po-
Cetka. U politickoj sociologiji, nacin nastanka jedne politiCke partije determi-
nira njenu sudbinu u narednih nekoliko decenija. Nacin nastanka drzave ta-
kode.

Sta je bila ideja? Ekskluzivni koncept nacije. Siloviti kulturni inZenjering.
U politici se problemi reSavaju sa stanovista klju¢nog pitanja: kakva je alterna-
tiva za buduénost? Sta je bio osnovni remetilacki faktor u tom konceptu obje-
dinjavanja srpskog politickog bi¢a, politickog uma, drzavotvorne strategije?
Pluralizovana srpska populacija na osi centralizacija - decentralizacija s jedne
strane, 1 s druge strane relativno brojne manjine u Srbiji koje se, po definiciji,
smatraju nedovoljno lojalnim gradanima drzave.

Sta je zakonik? Kad se kreira nacionalna drzava - o tom konceptu naci ¢e-
te kompletnu literaturu, od Hobsbauma pa do mnogih drugih autora —siloviti
kulturni inzenjering izaziva zatvaranje manjinskih naroda i fakticki ih izvlaci
iz politickog bi¢a i mentaliteta identifikacije sa drzavom. Taj problem je nasle-
de s pocetka devedesetih godina. Da ne upucujem sad na ona istrazivanja o in-
teretniCkim odnosima u Jugoslaviji s kraja devedesetih godina, i na istraziva-
nje Institutaldrustvenih nauka iz 1990. godine koje kazuje da je u strukturi gra-
dana, bez obzira na sve nuzne metodoloske rezerve prema rezultatima, ve¢i ka-
pacitet za mirno reSavanje problema nego kod nacionalistickih, politi¢kih elita
koje imaju ambiciju da stvore ekskluzivne nacionalne drzave na prostorima
bivse Jugoslavije.

Sad se suocavamo sa opasno$¢u da nam liberalizacija fakticki bude imple-
mentirana u jedno divlje socijalno tkivo sa tim energijama koje ne trpe civili-
zovanu, politicku, mirnu igru politi¢kih interesa. I tu dobijamo politicke akte-
re koji fakticki politizuju sve resurse, i Sto viSe propadamo, to je veca Sansa da
se barata resursima koji su kontraproduktivni za perspektivu i budu¢nost ove
drzave.

Godine 2003. manjine se primarno uopste ne identifikuju sa drzavom Sr-
bijom. Za mene je to kljucni problem. Kako na¢i institucionalno-politicko-stra-
tegijski pristup tom problemu? Da li manjine oterati iz drzave ili naéi instituci-

103



NSPM Posebno izdanje 1 (2005)

je u kojima ¢emo akomodirati njihove identitete, imati mekSu koncepciju naci-
onalnog identiteta i dozvoliti im jednu vrstu samoodredenja koje ne negira te-
ritorijalni suverenitet ove drzave? Za to takode postoji obimna literatura od
Volcera, Dala, Kimlike i svih ostalih autora koji vrlo mudro i vrlo sugestivno i
razumno daju teorijska, instruktivna razmisljanja, ukljucujuéi i empirijski pot-
kovane, suverene analize Lipharta, koje pokazuju da smo mi ovde jo$ na nivou
shvatanja plemenske nacije u smislu tiranije vecine.

Istovremeno, istorijska iskustva pokazuju da je moguce institucionalno
stabilizovati demokratiju upravo u okviru koncepta priznavanja delimi¢nih au-
tonomija, personalnih ili lokalnih, a tamo gde je neophodno i regionalnih, kao
Sto je slucaj sa Juznim Tirolom - da ne pominjem druge sisteme koji su poka-
zali da je moguca stabilna demokratija i u multietnickim drustvima. Moguce je
od nevolje, ako to zovemo nevoljom, napraviti jednu vrstu podnosljive, odrzi-
ve vrline. Toga nema u konceptu kreacije krute, ekskluzivne nacionalne drza-
ve, gde manjinama treba dati do znanja da nemaju $ta da traze na nasem poli-
tickom javnom prostoru jer ga mi obelezavamo i dajemo mu svoj etnokulturni
obrazac. 5

Sad upucujem na uspesne strategije liberalizacije. Sta kaze Dal? On pre-
porucuje implementaciju onoga Sto su istorijska, empirijska iskustva pokazala
kao delotvorno - uzajamno pruzanje sigurnosti sukobljenih grupa (to je ovaj
problem odgovornosti politickih elita); jaku i odlu¢nu izvr$nu vlast koja zavi-
si od institucija odgovornih za razliCite interese i zahteve; integrisan, a ne frag-
mentisan partijski sistem; i poslednje, predstavnicke uprave na nivou nizem od
nacionalnog. Tu imamo onu definiciju konsolidovane demokratije o kojoj go-
vore Linc i Stepan kad kazuju da te garancije rezultiraju mirnom igrom intere-
sa, u kojoj sve politicke partije moraju gledati u konkurenta kao konkurenta,
kao onoga koga kontroliSu i onoga sa kim saraduju, pri ¢emu moraju prihvati-
ti sistemske okvire demokratije, a ne mogu biti u antisistemskoj opoziciji, pri-
zivajuéi tip odnosa drugaciji od onoga koji podrazumeva trziSna demokratija.

I sledeca, vrlo vazna napomena za jedno drustvo puno etnickih neravni-
na - to je ono o ¢emu je Vlada Ili¢ govorio kad je pominjao razbuktale ple-
menske energije. Linc i Stepan daju mnogo uverljivih argumenata, zasnova-
nih na empirijskim primerima drzava postkomunistickog spektra, a delom i
drzava Latinske Amerike. Oni kaze ovako: "Neki nacini razreSavanja proble-
ma drzavnosti sami po sebi inkompatibilni su sa demokratijom." Tu je pro-
blem. Sta ho¢emo - paradrzavu, pseudodrzavu, nedrzavu, nedozrelu drzavu,
nedovrSenu drzavu? Da li hoéemo samo konacnu i apsolutnu vlast naro€itih
organizacija moc¢i bez obzira na to da li su one obuhvacene demokratskim
procedurama vladavine prava? Ili ho¢emo da kazemo da je to nasa teritorija,
koju smo mi obelezili vojskom, superiornom silom za koju je pitanje da li je
legitimna ukoliko veliki delovi manjinskih etnickih grupa, a delom i veéinski
narod, ne prihvataju taj model komunikacije sa politickom vla$¢u? Stepan po-
sebno ima na umu etnocentri¢nu, nacionalizujucu politiku, koja u heteroge-
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nom etnokulturnom druStvenom kontekstu nastoji da izgradi institucije uni-
tarne drzave-nacije.

Sta je u tom pogledu uradila pokrajinska skupitina? Ona jeste bila nere-
prezentativna, kao Sto je bila i skupstina Srbije. I to je odblesak odnosa politic-
kih snaga i borbe za redistribuciju politicke moc¢i unutar DOS-a. I ti problemi
na nivou DOS-a reflektovali su problem na nivou pokrajinske skupstine. Poku-
Sali su nesto Sto mozda odgovara Jovicic¢evoj ideji: "Najbolje resenje je unitar-
na drzava, osim ako protiv toga ne postoje jaki razlozi." I koliko se vidi, Canak
je pokusao da realpolitickom logikom konstituiSe jake razloge da centralna
vlast, koja nije imala razumevanja za ideju autonomije i decentralizacije, na ne-

odgovorna elita? Nije odgovorna. U kojoj meri se pokazala kompetentnom da se
nosi sa tako sloZzenim problemima Vojvodine? U maloj meri. U kojoj meri ona
moze biti nosilac evropeizacije Vojvodine, takode je otvoreno pitanje. Ali sta je
tu kljuéni problem? Ne smemo gledati crno-belo. Skupstina Vojvodine je u ove
cetiri godine ponudila neke politicke poruke koje odgovaraju ideji prilagodava-
nja politike 1 harmonizacije etnonacionalnog konteksta koji je u interesu Srbije.
U interesu Srbije nije da se manjinske zajednice, a pre svega najbrojnija manjin-
ska zajednica Madari, segmentiraju i zatvore u svoje politi¢ke institucije, uklju-
¢ujudi 1 teritorijalizovane politi¢ke institucije. To se moze akomodirati i interes
madarskih etnickih politickih preduzetnika jedino moze biti neutralizovan do
podnosljive mere institucijama pokrajinske autonomije. To nije interes samo voj-
vodanskih Srba, to treba da bude interes modernisticki nastrojenih Srba u Beo-
gradu. Kroz te vojvodanske institucije obezbeduje se neka vrsta proporcionalno-
sti - vraceni su u sluzbenu upotrebu jezici koji su bez razloga bili izbaceni.

Na tim planovima i u tim potezima, recimo u sferi manjinskog obrazova-
nja, priblizili smo se nekim evropskim standardima i poslali dobru poruku da
nismo neko divlje pleme koje hoce nasilje i rat. Tako da u toj poslednjoj fazi
do 2004. ima i elemenata poruka koje ne treba olako odbaciti zbog sasvim ra-
zlozno negativnog odnosa prema ovoj vrsti Sou-politike koji imamo kod ovog
lidera koji ho¢e da bude car Vojvodine, da stice simbolicku dobit uces¢em na
televizijama, na primer na "Pinku" svake druge nedelje. To je problem i sa ne-
kim drugim politicarima.

Viadimir 1li¢

- Zabrana za radikale -

Avramovi¢ je rekao nesto $to je istovremeno znacajno i tacno, a to je da
od SAD dolazi zabrana da radikali aktivno ucestvuju u kreiranju politike pro-
Slosti. To je od sustinskog znacaja za preraspodelu odgovarajucih politickih i
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drugih resursa u sadasnjoj Srbiji. U tom smislu podsec¢am na to da sam prosle
nedelje razgovarao sa Grosmanom i sa Prosperom, koji su od reci do reci tako
rekli. Radikali su dostigli svoj plafon. Mogu da dele direktorsko mesto SPENS-
a i pijaca i parkinga u Kikindi, i niSta viSe.

Zoran Avramovic

U politici se ne zna $ta donosi sutrasnji dan.

Sasa Kicosev
- Stanovnistvo u demografskom odumiranju -

Pokusacu ukratko da dam neku sliku trenutne demografske situacije i pro-
mena koje su u toku, te da na egzaktan nacin, kako se to u demografiji radi,
brojkama ilustrujem ta deSavanja u periodu kojim se ovde bavimo.

Vojvodina je u burne devedesete godine usla sa demografskim stanjem sa-
svim slicnim onome u okruzZenju. Ako pogledamo susednu Madarsku, Rumu-
niju, Hrvatsku, vide¢emo iste osnovne demografske karakteristike koje se
ogledaju u padu broja stanovnika zbog negativnog prirodnog prirastaja, Sto
uslovljava nepovoljnu starosnu strukturu stanovni$tva. Mozda jedina specifi¢-
nost Vojvodine, koju ona deli sa krajevima Baranje u rumunskom delu Banata,
jeste etnicka Sarolikost ili heterogenost.

Za sva ova posmatranja, nazalost, imamo samo dva repera. To su popisi iz
1991. 1 2002. godine, koji nam ne mogu predstaviti dinamiku tih promena va-
ljano, ve¢ mozemo videti samo dva preseka, dok je onaj najinteresantniji deo
jako slabo pokriven. Jedino §to bi moglo donekle da rasvetli sliku o migracija-
ma jeste popis izbeglica iz 1996. godine, a ni to nisu tako svezi podaci. Vec¢ina
modernih razvijenih zemalja napusta instituciju popisa i prelazi na registre sta-
novnistva. To se kod nas sad polako i stidljivo uvodi. Na taj nacin iz godine u
godinu mogu tacno da se prate sve promene po svim tim teritorijalno-admini-
strativnim celinama. To bi u ovom sluc¢aju moglo znatno da nam pomogne, jer
sada, na primer, za sva iseljavanja gotovo da uvek imamo procene koje varira-
ju u rasponu od 10.000 lica viSe ili manje, $to znaci da nemamo precizne po-
datke.

Period koji razmatramo karakteriSu dva paralelna procesa. S jedne strane,
proces iseljavanja ne samo manjinskog ve¢ i vecinskog stanovnistva, i s druge
strane dolazak izbeglica i to u nekoliko faza, u nekoliko talasa. Krenuo bih re-
dom po osnovnim demografskim obelezjima i karakteristikama. Prvo da vidi-
mo $ta se deSavalo sa brojem stanovnika. Vojvodina je pad brojnosti populaci-
je pocela da dozivljava ve¢ od 1981. godine. Na popisu iz te godine zabelezen
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je najveci broj stanovnika u Vojvodini. Godine 1991. je ve¢ doslo da pada, da
bi popis iz 2002. pokazao odreden porast, ali ne takav da bude dostignut nivo
iz 1981., uprkos masovnom prilivu izbeglica.

Sta je uslovilo ove dogadaje? Prvo, to je negativni prirodni prirastaj koji
je u Vojvodini poceo da se javlja sredinom osamdesetih godina proslog veka i
ta tendencija se nastavila kroz Citav ovaj period. I drugo, Vojvodina je ve¢inu
stanovnika i ranije, u proslosti, dobijala migracijama, dakle useljavanjem. Ali
ve¢ od sredine Sezdesetih godina Vojvodina postaje emigraciono podrucje, ia-
ko mnogi pretpostavljaju da je ona uvek imigraciono podrucje. Tome su pret-
hodili privredna reforma i otvaranje granice, posle ¢ega ljudi iz pasivnih kraje-
va viSe nisu bili zainteresovani da dodu u Vojvodinu, ve¢ su isli u Nemacku,
Svedsku i drugde, a i nova mehanizacija u poljoprivredi doprinosila je tome da
se smanji potreba za radnom snagom. Tako prestaju one tradicionalne sezon-
ske migracije, kad ¢ovek dode jednom, dva, tri puta, pa Cetvrti put ostane. Zna-
¢i te dve negativne komponente - negativni prirodni prirastaj i negativan mi-
gracioni saldo - dovele su do depopulacije Vojvodine.

Porast koji je zabeleZzen 2002. godine svakako je posledica doseljavanja
izbeglica, od kojih su mnogi dobili drzavljanstvo, ali to je samo delimi¢no
kompenziralo depopulaciju Vojvodine. S druge strane, te izbeglice su, stru¢nim
re¢nikom kazano, ipak nesigurna demografska masa jer ne znamo da li su oni
trajno dosli ovde ili su samo na proputovanju do Kanade, Australije, da li ¢e se
vratiti natrag u Hrvatsku ili Bosnu i da li ¢emo, radec¢i projekcije, moc¢i na njih
da racunamo u demografskom bilansu kao na jedno stabilno ovdasnje stanov-
nistvo. To naseljavanje bilo je neujednac¢eno ako pogledamo Vojvodinu u celo-
sti, jer je gro izbeglica doslo u Srem i Backu, dok ih je veoma malo doslo u Ba-
nat, gde je trebalo da ih bude najvise.

Bilo je ukupno 258.000 izbeglica registrovanih 1996. godine u Vojvodini,
$to je otprilike ravno broju doseljenika u Vojvodinu u kolonizaciji posle Dru-
gog svetskog rata. U Backoj je od tog broja registrovano 120.737 izbeglica, u
Sremu 91.272, a u Banatu 45.720 izbeglica.

I tu ve¢ prelazimo na pitanje razmestaja stanovnistva koje je na teritoriji
Vojvodine do tih desavanja bilo dosta ravnomerno razmesteno, sa najve¢om gu-
stinom naseljenosti u Backoj, zatim u Sremu i potom u Banatu. Pokrajinski pro-
sek, prema poslednjem popisu iz 2002, iznosio je 94,5 stanovnika po kvadrat-
nom kilometru. Na prostoru Srbije i Crne Gore to je najmanja gustina naselje-
nosti. Vojvodina je, dakle, rede naseljena od uze Srbije i Crne Gore, a pogoto-
vo od Kosova. Stoga mogu da kazem da je propustena velika Sansa da se tim
dolaskom izbeglica demografski preporode oblasti koje su u tom pogledu naju-
grozenije, kao §to je isto¢ni Banat, gde vlada totalna depopulacija, gde su se
mnoga naselja prepolovila i gde u odnosu na prethodni popis ima dvostruko ma-
nje stanovnika. Nazalost, izbeglice su se koncentrisale uglavnom duz linija dva
autoputa - od Sremske Mitrovice do Beograda i od Beograda do Novog Sada.
Ja otprilike, kao ilustraciju, mogu da iznesem sledece. Po popisu iz 1996., Indi-
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ja je primila 32,9 izbeglica na 100 stanovnika, Sremski Karlovci 32,7, Stara Pa-
zova 31,9, Ruma 28,7, Apatin 25,8 izbeglica na 100 stanovnika. Dakle, izbe-
glicko stanovni$tvo je dosta usko koncentrisano. U poslednjem i najve¢em iz-
beglickom talasu iz 1995. godine preovladivalo je agrarno stanovnistvo koje je
dolazilo sa nekom svojom mehanizacijom i tim pre je propustena velika Sansa
da se revitalizuju krajevi Vojvodine najvise pogodeni depopulacijom. Vide¢emo
zasto na tome insistiram kada dodemo do starosne strukture stanovnistva.

Bilo je prituzbi da je dolaskom izbeglica narusena etnicka ravnoteza. Ali,
primera radi, opStina Senta je primila jednu izbeglicu na 100 stanovnika, Ada i
Kanjiza 1,6 izbeglica na 100 stanovnika, Kovacica 2,2 izbeglice, §to znaci da
ove opstine, gde su nacinalne manjine bile brojnije od Srba, nisu primale mno-
go izbeglica. Razli¢ito je jedino sa hrvatskim selima u Sremu. Ali to je stvar
statistike jer je tu doslo do zamene imovine. Tako su u Hrtkovce dosle 123 iz-
beglice na 100 stanovnika registrovanih 1991. godine, u Kukujevce 117, u Sta-
ri Slankamen 109, u Gibarac 108 i tako dalje. Taj momenat sa hrvatskim seli-
ma se mora ograditi od opste situacije.

Rekli smo na pocetku da je prirodno kretanje stanovnistva - dakle razlika
izmedu nataliteta i mortaliteta, radanja i umiranja - u Vojvodini negativno od
sredine osamdesetih godina. Pa je tako 1991. prirastaj bio -1,8 promila, a 1997.
ve¢ -4 promila, §to je vec ozbiljniji broj. Mozda je ovde jednostavniji pokaza-
telj opsta stopa fertiliteta, to jest prosek zivorodene dece po jednoj zeni. Svu-
gde u svetu se kao neka konstanta uzima da po jednoj Zeni treba da se rodi 2,3
deteta da bi stanovnistvo bilo stabilno, da bude stalno jednak broj stanovnika.
U Vojvodini se 1997. godine radalo 1,6 dece na jednu Zenu, dakle daleko ispod
nivoa potrebnog za prostu reprodukciju.

Kad je u pitanju broj sklopljenih i razvedenih brakova, nema nekih poseb-
nih karakteristika, ali posto govorimo o nacionalnoj i etni¢koj strukturi Vojvo-
dine i nacionalnim manjinama, treba, svakako, posmatrati veliki broj meSovi-
tih brakova u Vojvodini, gde i dalje postoji oko 30 odsto takvih brakova. To je,
medutim, i naj¢es¢i i najrasprostranjeniji vid dobrovoljne asimilacije manjina.
U vecini slucajeva deca iz meSovitih brakova su ranije bila Jugosloveni, §to se
jasno vidi iz starosne strukture, gde su pripadnici najmlade kategorije stanov-
nistva u Vojvodini bili Jugosloveni, §to govori da su se deca iz meSovitih bra-
kova uglavnom izjasnila kao Jugosloveni.

Sto se ti¢e migracija, malo smo dodirnuli to pitanje podacima o izbeglica-
ma, ali tu nisu problem samo izbeglice. Vojvodina je oduvek tradicionalno mi-
graciono podrucje. Od proterivanja Turaka fakticki stalno mozemo da posma-
tramo 1 smenjivanje ili paralelno odvijanje organizovanih i stihijskih imigraci-
ja, bilo da su ih organizovale Habzburska monarhija, Ugarska, Kraljevina SHS
ili Jugoslavija. One su se stalno odvijale, tako da je 1991. godine u Vojvodini
bilo 54,6 odsto autohtonog stanovnistva, rodenog u Vojvodini, a 45,4 odsto su
¢inili imigranti. Nazalost, popis iz 2002. nije obradio migracije i ekonomsku
strukturu stanovnistva.
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Vec posle Drugog svetskog rata doslo je oko 250.000 kolonista, a jedan
znatan broj stanovnika se iselio, tako da se smatra da je negde 1944., 1945. go-
dine pa sve do 1948., kada je kolonizacija zakljucena, jedna tre¢ina stanovni-
Stva Vojvodine bukvalno zamenjena. Posle tih organizovanih kolonizacija sle-
dio je jedan period stihijske migracije, putem rodackih ili drugih veza, ali pa-
ralelno je tekao proces povratnih migracija stanovnistva iz dinarskih krajeva
koje se nije snaslo ili nije moglo da se prilagodi na ove klimatske uslove, na
vodu ili druge uslove, pa su se vracali. Posle toga ta imigracija u Vojvodinu
prestaje Sezdesetih godina, i tada pocinje iseljavanje iz Vojvodine, i ona od sre-
dine Sezedesetih godina ima negativan migracioni bilans.

Ko su bili imigranti 1991. godine? Njih 19,6 odsto doslo je iz drugog me-
sta iste opstina, 47 odsto iz druge opstine iz Srbije, 28,6 odsto iz druge republi-
ke tadasnje SFR Jugoslavije, 1,8 odsto doslo je iz inostranstva. O socioeko-
nomskom karakteru tih imigranata bolje govori analiza prema tipu naselja gde
su se oni doseljavali, gde je ¢ak 42,1 odsto njih dolazilo u gradska naselja, a
22,8 odsto u mesovita (prigradska) naselja, 1 svega manje od jedne treéine je
dolazilo u seoske sredine. Tu u okviru etnickih grupa imamo neke specifi¢no-
sti, pogotovo je to karakteristicno za Rumune i Slovake, koji su najnepokretni-
je etnicke grupe u Vojvodini, tradicionalno najvise vezane za agrarne delatno-
sti. [ kod Rumuna je jedan specifikum. Oni su najnepokretnije stanovnistvo u
Vojvodini, ali kada posmatramo distancu njihovih migracija, oni imaju najdu-
ze distance: ili se ne sele ili se sele u Ameriku ili negde dalje, nema lokalnih
migracija, neceg §to je dosta karakteristicno za Vojvodinu. I naravno, $to se ti-
¢e manjina u Vojvodini, tu je poseban problem migracija selo - grad, koje su,
naravno, pospesivale njihovu asimilaciju. To moZemo da pratimo na nizu ma-
njih sredina, pocev od Zrenjanina, preko okolnih naselja Novog Sada, do Pan-
¢eva i okoline Panceva, gde su ti procesi bili izraziti.

Samo jo$ da dodam da je osnovni problem migracija momenat njihove se-
lektivnosti. Pogotovo je to problem kod manjinskih zajednica jer odlazi mlado
i Skolovano stanovni$tvo, a ostaje staro stanovnistvo, slabije obrazovne struk-
ture, viSe vezano za agrarne delatnosti. Tu moramo da izdvojimo efekte dola-
ska izbeglica jer je re€ o dolasku fakticki kompletne populacije - i staro i mla-
do, i obrazovano i neobrazovano stanovnistvo doslo je ovde. Nasuprot tome,
odavde odlazi isklju¢ivo mlado i Skolovano stanovnistvo, $to, naravno, nije ka-
rakteristi¢éno samo za manjinsko, ve¢ i za vecinsko stanovistvo.

Sada dolazimo do osnovnog problema Vojvodine, a to je starosna struk-
tura stanovnistva. Prirodni prirastaj i sve ostalo posledica je ovih starosnih
struktura. Tu jo§ do kraja nisu sredeni svi podaci, pa ¢u izneti neke podatke iz
2002. i neke iz 1991. godine. Srednja starost u Vojvodini ve¢ 1991. godine bi-
la je 37,7 godina. To je ve¢ izlazak iz proseka mladeg sredove¢nog stanovni-
Stva i ulazak u prosek starijeg sredove¢nog stanovnistva. Danas je situacija si-
gurno jo$ gora nego 1991. To mozemo analizirati uzimajuéi u obzir podatke
za 2002. godinu, kada je mladog stanovnistva, a to je u demografiji populaci-
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ja uzrasta od nula do 20 godina, bilo 22,7 odsto, mladeg sredove¢nog stanov-
nistva od 20 do 40 godina bilo je 27 odsto, starijeg sredovecnog stanovnistva
od 40 do 60 godina 28,8 odsto i starog stanovnistva od 60 i vise godina 21,5
odsto.

Dacu samo dva-tri tipa standardizacije starosne strukture stanovnistva.

Prema Sundbargu, razlikuje se progresivan, stacionaran i regresivan tip
stanovniStva ili populacije. Regresivan tip je onaj gde stanovnistva starog 50 i
vise godina ima preko 30 odsto. Vojvodina je to dozivela. | za razliku od juce-
rasnje price, kada smo govorili o politi¢koj i ekonomskoj tranziciji, ovde smo
potpuno ostvarili tranziciju, jer u demografiji se tranzicijom smatra prelazak iz
stadijuma mladog u stadijum starog stanovnistva koje odumire.

Kod etnickih grupa to izgleda ovako. U srpskom stanovnistvu ljudi od 50
i viSe godina ima 32,1 odsto. To znaci da je vecinsko stanovnistvo u odumira-
nju, kako to demografski gledamo. Situacija je znatno nepovoljnija kod etnic-
kih grupa. Prema podacima za 1991. godinu (a sada su podaci jo§ nepovoljni-
ji), kod Rumuna je 39,8 odsto stanovnistva bilo starije od 50 godina, kod Slo-
vaka 36 odsto, kod Hrvata 38,8 odsto, kod Madara 37,8 odsto. Prosek za Voj-
vodinu kod ove prve klasifikacije bio je 32 odsto.

Drugi pokazatelj koji se cesto koristi u ovakvim analizama je klasifikaci-
ja Ujedinjenih nacija, gde se kao reper uzima starost od 65 godina, pa se mla-
dim stanovniStvom smatra populacija u kojoj tih starijih od 65 godina ima do
Cetiri odsto, a starim zrelim stanovniStvom ono u kojem je njih do sedam od-
sto, dok se populacija u kojoj ima sedam odsto starijih od 65 godina smatra sta-
rom. Znaci da je sedam odsto reper. Koliko pojedine etnicke zajednice u Voj-
vodini imaju stanovnika starijih od 65 godina? Srbi 11 odsto, Madari 16 odsto,
Rumuni 18 odsto, Slovaci 15 odsto, Hrvati 13 odsto. Prosek za Vojvodinu je
11,9 odsto. Jedini izuzetak su Romi, koji imaju 13 odsto starijih od 65 godina.
Oni su ¢ak blize proseku mlade populacije. Kada pogledate njihovu piramidu
starosti, to je tipi¢na pagoda, a nikako onaj oblik urne karakteristican za sve
ostale etnicke grupe.

Trecu klasifikaciju ustanovio je poljski demograf Roset, koji razlikuje de-
mografsku mladost - to je kod stanovnistva gde ljudi starijih od 60 godina ima
manje od osam odsto, na pragu starenja je stanovniStvo gde njih ima izmedu
osam i 10 odsto, u procesu starenja je populacija koja ima od 10 do 12 odsto
pripadnika starijih od 60 godina, a demografska starost nastupa kada populaci-
ja ima preko 12 odsto ljudi starijih od Sezdeset godina. Videli smo da su goto-
vo sve etnicke grupe u Vojvodini i sama pokrajina sa ovim vrednostima od 11,9
odsto u potpunosti usli u fazu odumiranja ili izumiranja u demografskom smi-
slu. I to onu najnepovoljniju fazu, kada su jako male bioloske mogucnosti za
obnavljanje. Nema vise onog bioloskog supstrata - s obzirom na ovu nepovolj-
nu starosnu strukturu, ne mozemo da ocekujemo "bebi bum".

Kao prilog ovom zaklju¢ku mogu da kazem kakva je srednja starost sta-
novniStva Vojvodine po etnickim grupama. To su takode podaci iz 1991. godi-
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ne. Rumuni u proseku imaju 41,9 godina, Madari 41,2 godine, Slovaci 40,1 go-
dinu, Hrvati 41, Srbi 37,4 godine. Druga grupacija su Romi sa prose¢nom sta-
roS¢u od 26 godina, Albanci sa 29 godina i Muslimani sa takode 29 godina. Po-
seban su specifikum Jugosloveni, koji su zaista najmlada grupacija, ali isklju-
¢ivo zato $to su se uglavnom deca iz meSovitih brakova najcesce izjaSnjavala
kao Jugosloveni, pa to ne mozemo smatrati relevantnim demografskim poka-
zateljima.

Sto je najgore, uskoro ¢e u penziju i¢i najmnogoljudnije generacije -one
rodene 1945. 1 1946. godine. To nam predstoji i ovakve analize pokazuju da Ce-
mo tada dosti¢i i Bugarsku, koja ve¢ sada ima vise penzionera nego zaposle-
nih. Tako ¢e biti, koliko god to sme$no izgledalo u ovom vremenu nezaposle-
nosti. Vojvodini ¢e sigurno za 10 do 15 godina biti potrebna uvozna radna sna-
ga. Vec i sada postoji ta potreba, na primer u isto¢énom Banatu ili isto¢noj Sr-
biji, gde poljoprivreda bez dolaska rumunske radne snage ne bi funkcionisala.
Tu su uglavnom staracka domacinstva koja vise ne mogu da obraduju zemlju.
Uvodenje viznog reZima sa Rumunijom stoga ¢e se sigurno negativno odraziti
na privredu u ova dva, u demografskom smislu najugrozenija rejona.

Ako pogledamo ekonomsku strukturu, radno aktivnih je 44 odsto stanov-
nika, lica sa li¢nim prihodom 16 odsto, $to znaci da postoji veliki broj penzio-
nera. IzdrZzavanog stanovni$tva ima 39 odsto, Sto na prvi pogled izgleda jako
povoljno, ali izdrzavano stanovni$tvo su i deca i omladina. Zbog toga je taj broj
izdrzavanih mali, a broj izdrzavanih je obi¢no nizZi u agrarnoj populaciji, jer lju-
di u poljoprivredi rade i do svoje osamdesete godine i ne izjasnjavaju se popi-
sni¢aru kao izdrzavano stanovniStvo. Zato je ovako povoljan broj izdrzavanih
ipak pomalo privid.

Sto se tice obrazovnih struktura, u Vojvodini je nepismenih 4,1 odsto, od
toga znatno manje muskaraca - 1,9 odsto, a zena 6,2 odsto od ukupne popula-
cije. Takva situacija u Vojvodini je povoljnija nego u drugim delovima bivse
Jugoslavije, a pogotovo kad su posredi manjine. Izrazito najpismenije stanov-
nistvo su Slovaci, pa Madari, pa onda redom idu ostale narodnosti, to jest, ka-
ko sad ih zovemo, nacionalne manjine ili etnicke grupe. Ali i tu mogu da se uo-
¢e neke specifi¢nosti. Na primer, Slovaci su najpismeniji zato §to imaju najma-
nje nepismenih, no oni mahom zavrS$avaju osnovnu ili eventualno skolu sred-
nju. Oni su tu nekako u sredini. A sasvim suprotan slu¢aj je sa Rumunima, ko-
ji imaju dosta nepismenih, ali i procentualno najvise magistara i doktora nau-
ka. Kod Slovaka toga gotovo da nema. Veoma je mali broj fakultetski obrazo-
vanih. Oni se svi opismene, zavrse Skolu, bave se poljoprivredom, dok je kod
Rumuna polarizacija bas izrazita.

Domacinstva su ogledalo demografske situacije. Ve¢ 1991. godine u Voj-
vodini je prose¢no domacinstvo brojalo 2,9 ¢lanova, znac¢i manje od uobicaje-
nog slucaja gde domacinstvo ¢ine muz, zena i dete. Ve¢ je, dakle, 1991. to bi-
lo ispod nekog normalnog nivoa, a pogotovo kada pogledamo da je tada jedno-
¢lanih, samackih domacinstava bilo ¢ak 17,9 odsto - skoro svako peto doma-
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¢instvo bilo je samacko. Dvoclanih domacinstava je bilo 25,9 odsto, troclanih
tek 20,3 odsto, Cetvoroclanih 23,8 odsto, a viSe€lanih sedam odsto.

Isto pokazuje analiza porodica. Bra¢nih parova bez dece bilo je 31,9 od-
sto, braCnih parova sa decom 57,3 odsto, majki sa decom 8,6 odsto, o¢eva sa
decom 2,2 odsto. Cak ni to ne ilustruje mnoge anomalije koje su posledica ne-
povoljne starosne strukture.

Viadimir Ili¢
- Vojvodina - Bosna bez krvi* -

Ili¢ smatra da je pitanje unutrasnjih migracija vrlo vazno politicko pitanje.
Radi se o migracijama madarskog stanovniStva na sever pokrajine i o migraci-
jama slovenskog stanovniStva na jug pokrajine i u njen centralni deo. Poznat je
slu¢aj Torde iz opstine Zitiste. Ljudi su presli u suboticku opstinu, u naselje Vi-
nogradi, i osnovali naselje Mala Torda, i to je ucinio jedan ogroman deo sta-
novnistva Torde, etnicki homogenog madarskog mesta u opstini Zitiste. U op-
Stini Bec€ej dolazi do migracija Madara u severni deo opstine - u Backo Petro-
vo Selo i u severni deo grada Beceja, kao i do migracija Srba u juzni deo gra-
da Beceja i u juzni deo Backog Gradista. Postoje indikacije da dolazi do homo-
genizacije po etnickom osnovu, tako da Madari naseljavaju severnu tre¢inu po-
krajine, a Sloveni, pre svega Srbi, dve juzne trecine.

Ili¢ na osnovu toga ustvrduje da je na delu stvaranje nove Bosne, Bosne
bez krvi.

Drugo na Sta ukazuje Ili¢ jeste podatak da nijedna etnicka grupa osim srp-
ske 1 madarske ne prelazi tri odsto udela u stanovnistvu Vojvodine. U biti, Voj-
vodina je dvonacionalna. Nekada vrlo znacajne i brojne etnicke grupe kao hr-
vatska i jugoslovenska, ili relativno brojne kao slovacka i ramunska, spale su na
ispod tri odsto. One su ranije mogle biti amortizer srpsko-madarskih konflika-
ta. Danas postaju sitne monete za potkusurivanje u srpsko-madarskim trgovina-
ma jer ¢e ove napetosti biti zavrSene trgovinama. U mikrosredinama, gde posto-
ji dominacija jednog etnikuma, a nema priblizno ravnopravnog ili priblizno zna-
¢ajnog ucesc¢a dva etnikuma, dolazi do etnickih konflikata. Primer je Subotica.
Poznata je diskriminacija Madara nad Hrvatima. U Subotici su posle 5. oktobra
2000. Hrvati diskriminisani u odnosu na Madare, kao $to su ranije bili diskrimi-
nisani u odnosu na Srbe i kao $to su i danas diskriminisani u odnosu na Srbe.

Trec¢a tema o kojoj je Ili¢ govorio jeste obrazovanje na maternjem jeziku.
Pri kraju Milosevic¢eve vladavine, izmedu 76 i 79 odsto ucenika Madara imalo

' Vladimir Ili¢ je jedini ucesnik rasprave koji je izriito zahtevao da njegov referat ne bude
objavljen u NSPM. Kako bi se mogla pratiti dalja rasprava, njegov referat ovde donosmo samu u
elementarnim izvodima.
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je osnovnoskolsko obrazovanje na madarskom jeziku. Kod Slovaka je taj pro-
cenat bio izmedu 66 i 68. Kod Rumuna manje, kod Rusina 49 odsto. Srednjo-
Skolsko obrazovanje na maternjem jeziku imalo je izmedu 66 i 68 odsto Mada-
ra, ili vise njih. MiloSevi¢ time nije umeo da mase kao zastavom i da to proda-
je inostranstvu kao $to se moglo prodati. Nije umeo da se pohvali time da je za
samo jednog daka u mestu Sutjeska u opstini Secanj otvorio odeljenje sa nasta-
vom na rumunskom jeziku. Druge Skolske godine prijave se dva daka, a on od-
mah otvori jo$ jedno odeljenje. To prevazilazi sve svetske standarde u pogledu
odnosSenja prema pripadnicima manjinskih zajednica. Sa druge strane, pocet-
kom devedesetih godina jako je ubrzana asimilacija. U Zrenjaninu su ranije po-
stojale tri osnovne Skole sa nastavom na madarskom jeziku. Sada postoji jedna.
Dilema je: ili vezivanje pripadnika manjinskih zajednica za dno drustvene le-
stvice ili njihova etnicka asimilacija. Brojnije manjinske zajednice pokusavaju
da izbegnu i jedno i drugo, pa su pre otprilike godinu dana Madari osnovali dve
specijalne gimnazije za talente. Jednu u Senti, jednu u Subotici, a pokusavaju
da osnuju i suboticki univerzitet. Talenata, medutim, nema dovoljno s obzirom
na to da vojvodanskih Madara ima oko 290.000. Drasti¢no su smanjene moguc-
nosti za upis na fakultete. Prvo se smanjivao broj $kola, onda su se roditelji
obeshrabrivali da upisuju decu u $kole sa nastavom na maternjem jeziku.

Po Tli¢u, asimilacija je intenzivna. Doskora je Rumuna bilo oko 60.000 u
Vojvodini, sad ih je dvostruko manje. Cak su i Slovaci poceli da se asimiluju
1992. godine. Rusini su konac¢no "pali" na 15.000.

Svoje izlaganje Ili¢ zavrSava osvrtom na pitanje izbeglica. On navodi da
je 2001. radio dva ispitivanja. U jednom je ispitivao stav starosedelackog sta-
novnistva Vojvodine prema izbeglicama, a u drugom stav izbeglica iz Hrvatske
i Bosne i raseljenih lica sa Kosova prema domac¢em stanovnistvu. Osnovni na-
laz jeste da starosedeoci, potpuno nezavisno od etnicke pripadnosti, ne podno-
se izbeglice, i da Srbi, Madari, Hrvati, Rusini i Slovaci u podjednakoj meri Ze-
le da izbeglice "kupe svoje prnje" - to je tipi¢an odgovor - i da se vuku gde
znaju. Dakle, izbeglice svi podjednako mrze.

Milos Marijanovic¢
- reagovanje na izlaganje profesora Kicoseva -

Ja bih sada izneo nekoliko kratkih dopuna onome $to je govorio profesor
Kicosev, za koje se nadam da ¢e biti od koristi. Izdvojio bih nekoliko podata-
ka iz demografske istorije, veoma vazne discipline - iako se neko od kolega ju-
¢e ogradio od vlastite ekonomske istorije, misle¢i da se iz nje nista ne moze na-
uciti. Mislim da je ona sad na delu. Zatim bih rekao nesto o demografskim de-
balansima Vojvodine i o znacaju ovih demografskih pokazatelja. Mi moZzemo
imati ovakva ili onakva misljenja, shvatanja, stavove prema nekim pitanjima,
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ali se u demografiji niSta ne moze sakriti. Demografija je ogledalo drustva i svi
dobri svetski eksperti kad dodu traze samo demografsku kartu. To je ogledalo
drustva, a ovo ostalo su pri¢ice. Demografski pokazatelji su slika i prilika onog
Sto se dogada 1, nazalost, onoga Sto ¢e se dogadati - ja ¢u i to pokazati.

Pocnimo sa demografskom istorijom. Depopulacioni procesi u Vojvodini
pocinju osamdesetih godina devetnaestog veka. To je period kada smo usli u
demografsku tranziciju. To je stru¢ni demografski izraz. Pokazacu koliko je
bitna ta demografska istorija. Madarski demograf Rudolf Andorka je jo§ 1971.
godine u svetskom demografskom casopisu "Population" pokazao da je u regi-ji
Ormansak, koja obuhvata Baranju i jedan deo danasnje juzne Madarske, joS u
drugoj polovini 18. veka pocela kontrola radanja stanovnistva i da mi delimo
evropski trend u demografskoj tranziciji, gde je prvo pocela denatalitetna ten-
dencija, a ne ograni¢avanje mortaliteta, Sto je uopste svetski trend. To je jedna
nasa osobenost. Druga osobenost dosla je do izrazaja osamdesetih godina de-
vetnaestog veka. Ja sam napisao jedan tekst u Zborniku Matice srpske, gde na-
vodim da je Vojvodina dozivela demografsku eksploziju i istovremeno veliki
talas iseljavanja, i to ne posle Prvog ili Drugog svetskog rata, ve¢ krajem 19. i
pocetkom 20. veka, kada su se iseljavali Nemci, odlazeé¢i najvise u Ameriku.
Znate da su u Kongresu SAD tada nedostajala tri poslanika da nemacki jezik
postane zvani¢an u toj zemlji. Znaci, stanovni$tvo koje je bilo najrazvijenije u
demografskom i u svakom drugom pogledu masovno je emigriralo iz Vojvodi-
ne. Pazite, to su istorijske pouke, a istorija nije mrtva stvar.

Treba imati u vidu da su ti depopulacioni procesi jako stari. Karakteristi-
ka demografskih procesa je pre svega dugorocnost i neverovatno velika medu-
zavisnost razlicitih Cinilaca. Kad po¢ne depopulacioni proces, nista ga ne mo-
ze zaustaviti. I posledice su katastrofalne, vide se decenijama unapred. Evo Sa-
Sa kaze da dolazi talas penzionera. Pre 1965. je stigao talas zaposljavanja, pa
smo otvorili gastarbajterske procese. Rumuni, najagrarnije stanovni$tvo, u naj-
vecoj su ekonomskoj emigraciji, imaju najmanje zaposlenih i to je u vezi sa si-
stemom Skolovanja. Kao i u centralnoj Srbiji, gde je u ravnicarskim predelili-
ma - Macvi, Velikom pomoravlju, Negotinskoj niziji - stopa pecalbarenja naj-
veca, tako je 1 kod vojvodanskih Rumuna. To je tipi¢no agrarna migracija. Oni
koji se nisu ukljucili u one tokove zaposljavanja sad su otisli i to je ta nasa
agrarna migracija, pecalbarska. Cak se i kod Roma u srednjem i juznom Bana-
tu mogu videti velike gastarbajterske kuce. To se sve mora uzeti u obzir.

Evo uzmite i ove poslednje velike migracije. Zasto mi to ne bismo nazva-
li tre¢om kolonizacijom? Ja ne znam da li je to neko uradio namerno, ali dogo-
dila se tre¢a kolonizacija u Vojvodini. Ne tvrdim da je ona bila planirana i ne
znam da li je dosla iz nekih Stabova, iz zemlje ili iz inostranstva - vremenom
¢emo to saznati.

I sino¢ sam govorio o Prvom srpskom ustanku, o dahijima. Doskora je u isto-
riji dominirao stav da je Prvi srpski ustanak bio spontan, da se raji nisu svidele te
dahije, da je seca knezova ubrzala izbijanje pobune. Medutim, kad pogledate, vi-
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dite da, iako nije bilo neposrednih priprema i tajnih organizacija u Srbiji, postoji
neverovatno veliki broj podataka, koji zaprepas¢uju nase istoricare, o priprema-
ma koje su, recimo, vrSene u Vojvodini. Srpski trgovci su ovde pripremani. Tamo
imate 1 nesto poput haske optuznice, proc€itajte Rankea, Srpsku revoluciju, da vi-
dite. Karadorde je optuzen za pljacku iako je rascerecio dvojicu koji su krali. Ne-
verovatne stvari, za 200 godina malo se toga promenilo, verujte.

Nebojsa Popov

Izvinjavam se zbog upadice, ali u istoriografiji imate podatke da je najve-
¢e doseljavanje u jo$ nenastanjenu Sumadiju pocinjalo Sirenjem glasa da tamo
"ima plena", narocito posle pada Beograda.

Milos Marijanovi¢
- Nastavak komentara na izlaganje KicoSeva -

Sasa je vrlo inspirativno govorio, a sino¢ 1 Mita, o ovom talasu migracija.
Ali pre toga treba re¢i nesto o starosnoj strukturi. Vojvodina ima veoma staro
stanovnistvo. Ja bih migracije povezao sa novijim rezultatima glasanja, ali pr-
vo treba razmisliti o tome da Vojvodina ima veoma staro stanovnistvo. To je ta-
kode jedna okolnost koja utice na rezultate glasanja. Ili uzmite ovo Sto je Sasa
dobro uocio o demografskom debalansu pri zaposljavanju. Nemamo mnogo
dece, ali i kad ih imamo, ne znamo §ta ¢emo s njima, nego nam odlaze jer ne-
mamo gde da ih zaposlimo. Pogledajte stope zaposlenosti. Imam neke podat-
ke, ali ne¢u da vas zamaram. Coveku se dize kosa na glavi kad vidi kako opa-
da stopa zaposlenosti, a raste nezaposlenost. Imamo najbolju stopu nezaposle-
nosti u svetu, neverovatno. Mi imamo potencijal koji nije iskori§¢en, nego se
ar€i 1 odlazi u inostranstvo. Nekad ovek mora da vas zastrasi neCim da biste
shvatili to $to treba, pa namerno govorim pomalo zastraSujuce.

Evo jo$ jednog primera. SaSa je pomenuo etnicku homogenizaciju. Ja se
se¢am pokojne Ruze Petrovi¢, koja je to nazvala teritorijalnom centralizacijom
stanovnistva. Jo$ u popisu 1971. ona je primetila da dolazi do koncentracije
stanovniStva u republickim centrima. Hrvati su odlazili u Zagreb, Srbi u Beo-
grad itd. Sta je bilo posle toga? Rekao sam ve¢ da je lo§ znak za buducnost ne-
kog kraja kad se stanovniStvo centralizuje u svojim mati¢nim republikama. To
su najave koje su vrlo upozoravajuce.

Takva je 1 ova migracija, treca ili Cetvrta, koja se, svesno, nesvesno, na-
merno ili nenamerno, dogodila u Vojvodini. Ta migracija nije bila agrarna, kao
ni ona posle rata, jer su svi otisli u varo$i. Imate sela koja su ispraznjena upr-
kos izvanrednim stambenim kapacitetima i velikim obradivim povrSinama. Ali
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ko ¢e i¢i tamo da radi? Ne moZete vi piStoljem naterati nekog da ode u selo.
Morate stvoriti ekonomski motiv. Pa i ja bih oti$ao u selo da ima neke vajde od
toga. Nazalost, poslednja velika migracija je preplavila gradove, gde je ve¢ do-
Slo do prezasicenosti iz drugih razloga.

Jovica Trkulja
- Manjine kao moneta za potkusurivanje -

Culi smo dva vrlo dokumentovana, inspirativna i elokventna izlaganja i
Steta je $to juce nismo poceli diskusiju sa njima jer bi to bila jako dobra osno-
va za ona nasa potonja, sociolosko-politicka, ekonomska i pravna uopstavanja.
Moj predlog je da pokusamo ovo §to smo danas ¢uli da povezemo sa jucera-
$njim raspravama. Ja ¢u se usredsrediti na ono §to smo govorili vezano za so-
cijalno-politicki i donekle ekonomski kontekst.

Vrlo je podsticajna i provokativna teza kolege Ilica o "Bosni bez krvi", ko-
ju on zasniva na svojim istrazivanjima. On je na to dosta argumentovano uka-
zao govoreci o jasnoj homogenizaciji koja se primecuje na severu Vojvodine,
kojem gravitira madarsko stanovniStvo, i u srednjoj 1 juznoj Vojvodini, kojima
gravitira srpsko stanovni$tvo. Momenat koji sam ja zapazio je ova oCigledna
instrumentalizacija ostalih etnickih manjina kojih ima ispod tri odsto. One se
najcesce javljaju kao neka vrsta monete za potkusurivanje u nagodbama aktu-
elnih vojvodanskih elita. To me podstice da postavim pitanje: nije li ovde na
delu nesto Sto se na ovim prostorima, od Slovenije preko Hrvatske, Bosne, Sr-
bije, do Kosova i Makedonije, kao lajtmotiv provlacilo od devedesetih godina
proslog veka, a to je nacionalizam kao politi¢ka tehnologija? Nacionalizam kao
politicka tehnologija sintagma je koju je u javni diskurs uneo politi¢ar Joze
Pucnik, koji je, kad se vratio iz inostranstva u Sloveniju, to dijagnosticirao ve¢
1989. 1 1990. godine. Po mom misljenju, on je izuzetno uspe$no nagovestio
klju¢nu tehnologiju koja ¢e biti na delu od tada do dana dana$njeg. Mene ovi
podaci i istrazivanja upozoravaju da je nacionalizam kao politicka tehnologija
na delu i danas, ovde u Vojvodini. Uz onu objektivisticku definiciju koju je ju-
Se citirao kolega Baki¢, dodajem i subjektivni elemenat gde nacionalizam pod-
razumeva i ideolosku dimenziju u smislu iskrivljene svesti, kako bi rekao
Marks, o svojoj naciji, koja se kiti superlativima, ili o drugoj naciji, kojoj se od-
uzima i pravo na postojanje.

Dakle, to je prva podsticajna teza o kojoj bih zeleo da se izjasnimo. Pri to-
me drzim da se u tom smislu jako aktuelizuje jedan diskurs, po mom misljenju
uspesan, koji je u teoriju uneo I$tvan Deak. Deak je veoma lucidno primetio da
je na ovim prostorima srednje i juzne Evrope u poslednjih 150 godina bilo raz-
licitih pokreta i njihovih ideologija. Bilo je tu i konzervativizma, i liberalizma,
i boljSevizma i fagizma. Svi su oni manje-vise bili prolazni, stalan je bio i os-
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tao nacionalizam. Dodatno pitanje je da li je on na delu danas u Vbjvodini. Bi-
lo bi dobro da kolega Ili¢ blize objasni ovu vise usputnu tezu o "Bosni bez kr-
vi" u Vojvodini. Podstaknuta onim $to je on juce po podne govorio, meni se po-
javila slika koju je Perd Konad opisao pocetkom devedesetih, gledajuc¢i muke
tranzicije. Njegova reCenica, otprilike, glasi: "NasSa zemlja je mala, ali je naSa.
Lokalni barjak lokalnih velikasa vijori se na nas§im lokalnim kipovima".

Viadimir Ili¢
- povodom izlaganja Sase Kicoseva -

Reci ¢u nesto u vezi sa onim §to je profesor Kicosev govorio. "Merenje"
nacionalizma zavisi od mernog instrumenta. Podse¢am vas §ta sam juce govo-
rio u vezi sa "merenjem" autonomastva odnosno antiautonomastva ili neauto-
nomastva kod istih ispitanika. U istom upitniku postavim Sest, ili osam, ili de-
set pitanja: da li ste za autonomiju Vojvodine ako ona znaci A, ako znaci B, ako
znaci C, ako znaci D. Pa udeo pristalica autonomije Vojvodine varira od 13 pa
do 82 odsto u poslednjem istrazivanju koje sam radio. Isto vazi i za merenje na-
cionalizma ako se primenjuje neka skala za merenje. Sam merni instrument ¢e
odrediti $ta ¢ete izmeriti. Sad je smesno Sto jedan indikator govori da je na ne-
ki nacin nacionalisticki opredeljeno 31 odsto stanovnistva ili etnicke grupe,
drugi govori da je 67 odsto nacionalisti¢ki opredeljeno itd.

Meni se €ini da je najbolje primenjivati indirektni princip. To su otvorena
pitanja. Radeno je istrazivanje krajem avgusta 2004. u mestima gde je bilo naj-
viSe incidenata, u posebno delikatnim sredinama. Ono ne omogucuje pravljenje
nikakvih procena osim procena za pripadnike etnickih zajednica u tim sredina-
ma. Recimo, istrazivanje u Temerinu nam omogucuje pravljenje procena za pri-
padnike tamosnje madarske grupe, za pripadnike tamosnje srpske etnicke gru-
pe, ali ne i za celokupno stanovnistvo Temerina, a kamoli za sve Madare ili za
sve Srbe u Vojvodini ili za celokupno stanovnistvo Vojvodine. Idem okolo, ras-
pitujem se za incidente na etni¢koj osnovi u sredinama u kojima ih je bilo. Na
primer, u Temerinu, gde je bilo pretnji smréu. Pitam da i je bilo incidenata, od-
govaraju: "Ne, ne znam." Tek kad peti put postavim preformulisano pitanje, do-
dem do nekog potvrdnog odgovora. Trideset Cetiri odsto ispitanih Temerinaca
kaze da je u njihovom mestu bilo incidenata i pominje ih konkretno.

Isto vazi za merenje nacionalizma. Ljudi znaju §ta je drustveno dozvolje-
no, to je kao kad bi se merio stav prema dru$tvenoj svojini, pokretu nesvrsta-
nih, bratstvu i jedinstvu. Veoma bi malo ljudi bilo za drustvenu svojinu, pokret
nesvrstanih, bratstvo i jedinstvo, kao $to bi bilo jako mnogo pristalica toga pre
20 godina. Mora se i¢i indirektno. Pitamo ispitanike §ta bi voleli da pripadnici
odredene etnicke grupe promene u svom ponasanju. Onda iz sadrzaja odgovo-
ra vidimo odnos prema pripadnicima rivalske etnicke grupe i kakav je intenzi-
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tet tog odnosa. To je mnogo manje precizno sredstvo za merenje intenziteta sta-
va nego §to je skala, ali daje 1 manje formalne i mnogo realnije podatke.

Prilikom poslednjeg istrazivanja bili smo u dva mesta gde Zivi hrvatski zi-
valj. Jedno je homogeno hrvatsko mesto, a drugo veliki meSoviti grad. Pitamo
Hrvate kakav je njihov polozaj. Mislim da je apsolutna veéina rekla da je do-
bar. PreformuliSemo pitanje - odmah padne udeo onih koji kazu da je dobar.
Postavim sledece pitanje: Sta biste voleli da pripadnici srpske i madarske za-
jednice promene u svom ponasanju? Nijedan od ispitanih Hrvata, a bilo ih je
viSe od stotine, nije rekao niSta. Svi smatraju da Srbi i Madari nesto treba da
menjaju. Ako postoji nezadovoljstvo ne¢im kod pripadnika druge ili ¢ak i ri-
valske etni¢ke grupe, to niposto ne mora da znaci nacionalizam, ali ve¢ znaci
nesto Sto ima neke veze sa nacionalizmom. Mozemo i¢i u dalju kvalitativhu
analizu. Govorim o problemima merenja. Insistiram na podacima u kvalitativ-
noj formi, mada je profesor Kicosev trazio nesto drugo.

Za poredenje kroz vreme moramo imati istu vrstu podataka, relativno stan-
dardizovanu proceduru i istu pojavu da bismo vrsSili poredenja. Mozemo pravi-
ti Siroka istorijska poredenja, pri ¢emu uvek rizikujemo da izaberemo one isto-
rijske primere koji govore u prilog nasoj prethodnoj tezi. Bilo da je to teza A,
bilo da je to teza ne-A, ili neka teza B, C, D itd. Ako govorimo o standardizo-
vanim na¢inima prikupljanja obavestenja kao $to je anketa, prvo vrlo ozbiljno
istrazivanje nacionalnih odnosa i nacionalizma u Vojvodini radeno je 1980. i
1981. godine za potrebe marksistickog centra PKSKV. Znam ¢ak i gde su po-
daci. Jedan od nasih kolega ih je spasao kada se raspala partija, negde oko
1990. godine. Mogla bi se praviti poredenja na osnovu tog istrazivanja. Bili su
odli¢ni rezultati. Bilo je jako malo nacionalizma kod svih relevantnih grupa u
Vojvodini. Terenci su, pored ostalih, bili pokojna Ruza Petrovi¢ i Marija Bog-
danovi¢. Secam se da su sedele u ovom hotelu i da su komentarisale to da se
razilaze obavestenja koja su dobile preko upitnika i obavestenja koja su dobile
u naknadnim neformalnim kontaktima sa pripadnicima onoga §to se tada nazi-
valo narodima i narodnostima. Znaci, i tada je bilo viSe nacionalizma. Ali tek
od te 1980. na 1981. godinu, od tog prvog pravog istrazivanja, mogli bismo da
pocnemo da pravimo precizna poredenja kroz vreme. Niko od nas to nije ura-
dio. Ja i nemam volje da to radim. Radio sam mnogo istrazivanja. Neka od njih
omogucuju poredenje jer su koriS¢ena ista pitanja, vrlo slicni upitnici, istovet-
ni tipovi uzorka. Neka ne omogucéuju poredenja. Ne bih se usudio bilo $ta pre-
ciznije da kazem.

"Bosna bez krvi" podrazumeva etnicku homogenizaciju. Ja se bojim da je
tzv. zapadni Balkan, dakle SFRJ minus Slovenija plus Albanija jednako "Bo-
sna bez krvi". Mi imamo etnicku homogenizaciju, mi imamo etnicke dilove.
Necu zaboraviti 1990. godinu i onu srda¢nu Antantu - Kljuica, Izetbegovica,
Karadzica, koji u Drinu sa mosta bacaju venac svim nevino stradalim zrtvama
Drugog svetskog rata i zaklinju se da nikada vise Drinom krv neée poteci. Ve-
rujem da u Vojvodini u dogledno vreme krv nece poteci, ali mi smo stalno su-
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oceni sa dilovima etnickih zajednica i stalno postoji prevlast etnickog nacina
nad gradanskim nac¢inom.

Ne mogu da zamerim Jozefu Kasi na tome Sto je otvoreno bio partner
Slobodanu Milosevicu od 1996. do 2000. godine. Ja ne mogu da zamerim ¢ak
ni vojvodanskim reformistima jer su nesto izgubili, a nesto dobili. Vrlo sam
zahvalan Kasi $to nije prihvatio americki plan za rusenje MiloSevica s kraja
leta 1999. i to da se otvori severni front, jer bi taj severni front presao preko
mene. Ali Kasa, a pre njega Agoston, radio je i radi dampinge drugima, radi
etnicku trgovinu. Isto radi Beograd. Problem je u zajednicama i u ljudima ko-
ji ne mogu da rade etnicku trgovinu. A ne moze niko osim Srba i Madara i nji-
hovih etnickih, politi¢kih ili nekih drugih organizacija. Slovaci su rasuti, njih
je manje od 60.000, Hrvata ima nesto koncentrisanih, ali nigde nisu u nekoj
subregiji vecina, rasuti su i proterani - nalaze se najvise na severu Backe i u
Sremu. Rumuna nema, da ne pricamo o tome da je rumunska crkva stavljena
van zakona. Stavljena je van zakona, ukinut joj je ziro-racun, zabranjena je ve-
ronauka, sve.

Misa je radio vrlo detaljne analize ponaSanja bira¢a na mikronivou u sred-
njoj Backoj. Vidim da je iz godine u godinu opadao broj Kasinih pristalica, i to
mnogo pre ovih poslednjih lokalnih izbora, i sve vise pristalica dobijao je Ago-
Ston, recimo u Banatu, a Kasa dramati¢no gubio glasove od 2000. godine. Da-
kle, traze se nove politi¢ke opcije.

Dogovor etnickih elita omogucuje relativno pristojno resenje problema za
stanovnistvo obe zajednice tamo gde je to stanovniStvo u vecini, ali mu jako
Steti tamo gde je u manjini. Opet se vracam na popis iz 1991. Nisam sabirao
podatke iz 2002. Od Madara u Vojvodini 58 odsto je, po popisu iz 1991, Zive-
lo opstinama u kojima su Madari u ve¢ini. Ostala 42 procenta moralo je da pla-
¢a cenu svake nagodbe Kase (ili pre njega Agostona) sa Beogradom, koja je fa-
vorizovala osam opstina na severu.

Bosko Kovacevic
- reagovanje na izlaganja Vladimira Ili¢a i Jovice Trkulje -

Jeste nacionalizam politicka tehnologija, ali Sta on proizvodi kod etnic¢kih
manjinskih zajednica? On proizvodi rezervate ili getoizaciju. Da li su rezerva-
ti i getoizacija reSenje za ocuvanje identiteta? Uzmite Suboticu, gde je bila et-
nocentri¢na vlast od 1991. do 2004. godine. Vi imate u popisu 2002. godine
Sest odsto manje Madara, dakle smanjen broj Madara, a imali su kompletnu re-
zervatsku strukturu na nivou lokalne zajednice. Znaci da nema reSenja u geto-
izaciji.

Mislim da se opet otvara prica od juce. Ako zaista ho¢emo da budemo svo-
jevrsna laboratorija i neko predvorje za svekolike integracije koje nas o¢ekuju,

119



NSPM Posebno izdanje 1 (2005)

onda se i te kako mora voditi vrlo pazljiva politika u ovoj oblasti. To sada nije
slucaj. Postojala je u stvari nasilna asimilacija, gde je drzava naprosto zatvori-
la o¢i 1 tajno podsticala pritiske. E to ne moze, nema Sanse. Onda se nama de-
Sava ono §to se juce deSavalo na severu Vojvodine, sutra ¢e to jos vise da eska-
lira jer je to neminovan proces.

Nebojsa Popov
- reagovanje na izlaganje Vladimira Ili¢a -

Jedno pitanje Vladi Ili¢u u vezi sa metaforom "Bosna bez krvi". Koliko kr-
vi treba da se prolije da bi se govorilo da Banat ima krvavu varijantu? U mar-
tu 1999. je preko dvadesetoro ljudi ovde u Zrenjaninu pretuc¢eno, neke pekar-
ske radnje su spaljene, pala je i krv. Da li neko ima objasnjenje za to? Dakle,
prvo, to je metodolosko pitanje: koliko krvi treba da se prolije da bi se govori-
lo 0 jednom krvavom dogadaju; i drugo, §to je jo§ vaznije, zaSto se sistematski
cuti i Sta to znaci?

Viadimir Ili¢
- odgovor Nebojsi Popovu -

Na ovo mogu dosta kratko da odgovorim. Sto se ti¢e dogadaja za vreme
NATO bombardovanja i u lokalnoj zajednici i u Vojvodini, radio sam istraziva-
nje na terenu. To je bilo u julu 1999. godine, a rezultati su objavljeni u publi-
kaciji Helsinskog komiteta Manjine u Vojvodine na nasem i engleskom jeziku.
Poglavlje se zove Polozaj manjina u Vojvodini za vreme i posle NATO bom-
bardovanja. Opisao sam sve, ukljucujuéi imena i specificne albansko-madarske
relacije, gde su Madari u Zrenjaninu skrivali komsije Albance, pa su posle to-
ga Madari u Zrenjaninu bili izloZeni pritiscima ove i one vrste. Pominju se ime-
na i prezimena aktera iz Zrenjanina i iz Vojvodine.

Nebojsa Popov
- replika na odgovor Vladimira Ili¢a -
Cudno mi je da to smatrate odgovorom na moje pitanje. Meni je poznat
taj tekst u Helsinskoj povelji, a koliko vi sami drzite do toga o ¢emu ste pi-

sali, govori to da ovde i dalje govorite da je ovde "Bosna bez krvi", a krv je
pala. Koliko krvi, po vama, treba da padne da bi to bio krvavi dogada;j?
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I to nije nista li¢no. Pa ne moZemo objasniti zasto napreduju radikali i nji-
ma sli¢ni na izborima ako ovo ne razjasnimo. Zasto i dalje ostaju nerazja-
$njeni i nekaznjeni zlo€ini i pljacke daleko vecih razmera i zasto se zlocin-
ci i pljackasi smatraju nacionalnim herojima? To su jako vazne stvari, uz
sve ove demografske podatke o homogenizaciji, diskriminaciji i drugim
stvarima.

Viadimir Ili¢
- odgovor na repliku Neboj¢e Popova -

Koliko krvi trebada padne da bi se govorilo da je Vojvodina mozda i do-
nekle nekom krvlju oroSena, a ne u krv utopljena, te da ona nije samo Bosna
bez krvi? Ne znam. Juce je malo falilo da jedan ¢ovek ode bez krvi tim povo-
dom. Naime, ja sam umalo imao infarkt zbog spora s jednim ovdasnjom likom
koji je slu¢ajno novinar i morao sam da trazim policijsku zastitu.

Miroslav Samardzi¢
- reagovanje na odgovor Vladimira Ili¢a -

Policija zna ko su pocinioci, to su meni rekli policajci kad sam se raspiti-
vao, ali krivi¢na gonjenja nisu vrSena osim u slucaju kad je greSkom upaljena
radnja ¢iji vlasnik je bio Srbin. Napad na Albance u vreme bombardovanja bio
je direktno organizovan od strane vlasti. A DOS-ova vlast nije u¢inila nista da
se to rasvetli. Bilo je postavljeno pitanje o tome u skupstini Zrenjanina. Nista
nije sprovedeno u delo.

Milos Marijanovic¢
- povodom izlaganja Vladimira Ili¢a -

Zelim u tri reéenice da potvrdim neke Vladine konstatacije, na osnovu
svog primarnog iskustva. Imam isti utisak kao on kad je re¢ o Senti i Coki,
na osnovu posmatranja romske populacije. U Coki nema romskog naselja, a
u Senti ga ima. Primetio sam da se u radnjama naj¢eSce pri¢a na madar-
skom jeziku. Toliko znam, viSe nista ne znam. Drugi podatak je o Skolova-
nju i ovome u vezi sa podacima iz anketa. Imao sam uvid u podatke koji su
prezentirani na osnovu okvirne konvencije za Savet Evrope. Kazu da je taj
izvestaj tamo bio jako pohvaljen kao uzoran, ali sada je prica krenula dru-
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gim tokovima. A sada da istaknem: direktori i nastavnici kazu da roditelji ne
zele da upisuju decu na Skolovanje na jeziku nacionalnih manjina. Postoji
jedan vrlo interesantan podatak ba$ za Slovake, poSto su oni teritorijalno
rasprSeni. Kada je nacionalna manjina ovako rasprSena, kao poslednji trag
njenog identiteta imamo maternji jezik sa knjizevnoscu, dok je kod Roma je
to prvi korak. I da kazem nesto o unutaretni¢kim razlikama i razlikama iz-
medu drugih nacionalnih grupa, iskljucujuci Srbe. Moj je utisak, na osnovu
ove analize, da je, recimo, etnicka distanca izmedu Madara i Roma veca ne-
go izmedu Srba 1 Roma. To nije samo moj utisak. MoZemo polemisati, ve-
oma sam raspolozen da o tome govorim. Na osnovu mojih saznanja i sazna-
nja nekih kolega o unutaretnickim razlikama, Romi sa Kosova su nacional-
no drugadiji, doselili su se u gradove i to je urbana migracija. Da ne pomi-
njem Suboticu, Veliki Rit, Beo¢in i Zrenjanin. U Zrenjaninu postoje Cetiri
romska naselja. ObiSao sam ih, imam neposredni uvid, govorim na osnovu
podataka.

Zoran Avramovic
- Identitet i obrazovanje -

Ovo pitanje ima svoje unutrasnje aspekte i svoje spoljnopoliticke aspekte
i ja bih rekao nesto u svetlu rezolucije Saveta Evrope, ali pre toga bih se osvr-
nuo na ovo §to je govorio kolega Ili¢. Kada je re¢ o obrazovanju odnosno asi-
milaciji, to je jedno od osnovnih pitanja manjina ne samo u Vojvodini nego i u
drugim drzavama, i to je doista jedno gotovo nereSivo pitanje. Sigurno da je
obrazovanje ki¢ma odbrane identiteta. I sad, ako imamo ¢ak i moguénost da se
sva deca manjinskih zajednica Skoluju u osnovnim $kolama na svom jeziku, pi-
tanje je da li bi to Skolovanje moglo da se nastavi u vi§im obrazovnim ustano-
vana, znaci - negde bi zastalo. Moderna drzavna politika mora da vodi brigu o
manjinskim identitetima, ali ja vidim ovde problem koji u perspektivi ne moze
da se resi i izgleda da je tu neminovna asimilacija. E sad, $to se tice pitanja vi-
sokog obrazovanja, koje nije toliko znacCajno za identitet kao Sto je osnovno
obrazovanje, pa i srednje, mislim da tu nije dobar argument manjak profesora,
ako imamo u vidu Srbiju. Sta da radimo sa Novim Pazarom? Napravljen je uni-
verzitet gotovo bez nastavnika pa postoji. Ne znam zasto tako nesto ne bi mo-
glo da se napravi i u drugim delovima Srbije. U Novi Pazar dolaze nastavnici
iz Pristine, Sarajeva, Mitrovice, iz raznih krajeva Srbije, to tako funkcionise.
Dakle, taj problem asimilacije treba sagledati u celosti. Hajde da razmisljamo
kako bi u perspektivi mogao da se saCuva manjinski identitet. Da razmisljamo
o tom pitanju.
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Miroslav Samardzic¢
- reakcija na izlaganje Zorana Avramovica -

U vreme autonomasa u Vojvodini od pocetka Sezdesetih godina do dola-
ska Milosevica na vlast uslovi za obrazovanje manjina na srednjoskolskom i
osnovnoskolskom nivou bili su, verovatno, najbolji u Evropi, pa je ipak broj
Madara od 1961. opao sa 25 odsto stanovni$tva na 17 odsto stanovnistva Voj-
vodine.

Jovo Komsic
- reakcija na izlaganje Zorana Avramovica -

Samo jedna recenica kao intervencija. Ne znaci da Madari nemaju svoj
kulturni identitet ukoliko zavrSavaju fakultet na srpskom jeziku i zaposljavaju
se u sredinama u kojima je jezik poslovne komunikacije srpski. To samo znaci
da institucionalno treba zadrzati mogucnost da se kulturni identitet formira u
onoj fazi u kojoj se identitet inace formira. Istovremeno, treba voditi politiku
negovanja bilingvalnosti i politiku zastite tzv. pluralnih identiteta, jer smo kao
licnosti strukturisani vrlo sloZeno - istovremeno smo i urodenici, i moderni lju-
di i gradani, istovremeno smo i zitelji grada u kojem zivimo i stanovnici pokra-
jine 1 Srbije. Dakle, to je jedini tehni¢ki modus u kome ¢e se sacuvati mogué-
nost individualnog izbora i slobode identiteta, pri cemu e i roditelji, 1 gradani
i deca kad odrastu birati jezik komunikacije. To ne znaci da ¢e izgubiti identi-
tet. Teza madarskih nacionalista da je period u Vojvodini izmedu Sezdesetih i
devedesetih godina period najvece denacionalizacije madarske populacije slic-
na je nesre¢noj tezi svesti srpske nacije o meSovitim brakovima. Smanjenje et-
nicke distance ne znaci gubljenje etnokulturnog identiteta.

Zoran Avramovié
- Briga za manjine kao deo geopoliticke strategije -

Prelazimo na teren razgovora o multikulturalnosti i slazem se da postoji
diferenciranost identiteta. Ali u svakom slucaju drzavna zajednica ne bi funk-
cionisala ako ne bi postojao taj pluralizam identiteta.

Prelazim na ovaj drugi aspekt, koji niko ovde nije dotakao. Imam u vidu
aktuelnu rezoluciju Saveta Evrope, ali to je samo povod. Ono §to ja znam jeste
da od 1945. do 1990. godine Ujedinjene nacije uopste nisu problematizovale
pitanje manjinskih prava.
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Tek 1990., 1992. dolazi do vaskrsa ovoga problema. Pitanje manjina se tad
dramati¢no otvara. | to na ovoj relaciji: zapadne zemlje namecu to pitanje is-
to¢noevropskim drzavama. Tu se decidirano kaze da je odnos prema manjina-
ma probni kamen demokratije i ulaska tih zemalja u integracije evropskog ili
nekog drugog tipa. To je nesto $to je pravni i politicki okvir ovoga pitanja.

Zanimljivo je pomeranja njegovog tezista. Naime, zahtev se pomera od za-
Stite manjina prema podrsci manjinama. Dakle, nije drzava obavezna samo da
Stiti manjinska prava, ve¢ i da ih unapreduje i podrzava. Sad bih iskoristio tekst
Adama Badzesa, koji je objavljen u "Socioloskom pregledu" i u kojem se po
referencama vidi da se autor dugo bavio ovim pitanjima. On taj proces imenu-
je kao pretvaranje prava manjina u privilegije. I pita se zasto se Zapad toliko
bavi pitanjem manjina u istocnoj i centralnoj Evropi. Badzes razmatra pretpo-
stavke da pitanje manjina uvek moze da proizvede sukobe, moze lako da eks-
plodira.

Druga pretpostavka je ta da je komunizam prosto bio nesposoban da resa-
va problem razlika, pa onda postoji i neka kulturoloska hipoteza da Zapad ima
razvijenu tradiciju tolerancije, a Istok tradiciju despotije. Zbog toga je, navod-
no, potrebna ova briga za manjine.

Meni je blizak BadZesov zakljuc¢ak da postoji geopoliticka logika pitanja
manjina. Naime, manjine su, kako on kaze, instrument zapadne politike. Ko ¢e
biti iskljucen iz zapadnih integracija, a ko u njih ukljucen, to je povezano sa ge-
opolitickim brigama i strategijama. I BadZes tu navodi da je razliCita briga za
Ruse u Estoniji od brige za Slovence u Italiji odnosno za Italijane u Hrvatskoj.
1 iz toga on izvodi zakljucak da je posredi, uprkos svim drugim objas$njenjima,
u sustini geopoliticko interesovanje.

Viadimir Ili¢
- komentari izlaganja Kovacevi¢a, Marjanovi¢a i Avramovica -

Iznecu nekoliko komentara vezanih za izlaganja Kovacevi¢a, Marjanovi-
¢a, Avramovica.

Evo jednog konkretnog sluc¢aja. Radio sam septembra 2000. godine ispiti-
vanje ovih nesreénika Sto su pobegli sa Kosova. To je oko 180.000 Srba i oko
40.000 Roma. Uocio sam jedan specifi¢an slu¢aj u Subotici. Tu je ranije posto-
jao jak rivalitet oko poslova kojima se tradicionalno bave Romi izmedu subo-
tickih Roma madarskog jezika i katolicke vere i Roma srpskohrvatskog ili hr-
vatskosrpskog jezika i pravoslavne vere. Kada su dosli ovi nesre¢nici Romi
islamske vere koji govore dijalektima bliskim albanskom jeziku ili koji ¢ak go-
vore albanski, odmah su se pacifikovale napetosti izmedu ranije suprotstavlje-
nih rivalskih frakcija. Romi starosedeoci su se homogenizovali u protivstavu
prema dosljacima. To je na mirkonivou jako zanimljiv primer kako nema etnic-
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ke solidarnosti. Naravno, upravo nas$ stav o izbeglicama iz Hrvatske i Bosne
pokazuje da nema etnicke solidarnosti.

Ovde je pokrenuto i pitanje obrazovanja. Tu ima nekoliko aspekata. Po-
zvacu se na Kovacevica. Kovacevi¢, Samardzic i ja trojica smo od petorice lju-
di koji su od 1997. pa naovamo vodili najostrije polemike sa madarskim naci-
onalistima, osporavajuci politiku koju je na$ sadasnji pokrajinski ministar pro-
svete Bunjik nazvao obrazovanjem na maternjem jeziku, od zabavista do fakul-
teta, u posebnim Skolskim zgradama. Saglasili smo se da je ono $to Bunjik za-
stupa aparthejd. Po meni, sve to vazi za situacije gde su pripadnici etnickih ma-
njina zastupljeni velikim udelom u stanovnistvu. Stvar se komplikuje ako se
pogledaju situacije malih homogenih manjinskih mesta, koja su daleko od et-
nickih centara tih manjina u Vojvodini. Tu otvaranje nastave na jeziku etnicke
manjine znaci neminovno gasenje te nastave u roku od Cetiri do pet godina. Svi
¢e preci na vec€inski jezik, iz poznatih razloga. S druge strane, ovo §to Bunjik
zagovara jeste aparthejd. Bunjik hoc¢e da spusti nivo etnicke komunikacije
mnogo ispod onoga na kojem je on decenijama unazad bio i zato smo ga kriti-
kovali kao ¢oveka koji sprovodi karadZi¢evsku politiku, samo s madarskim et-
nickim predznakom.

Sad Vojvodanski centar za ljudska prava radi detaljno istrazivanje o obra-
zovanju na maternjem jeziku. To je dobro istrazivanje. Pogledao sam upitnik,
plan uzorka je dobar. I tu ¢e se konacno steéi uvid u situaciju. Vidite u Cerau je
prednost ankete. Anketa je aktivna i jedini je postupak kojim mozete da stvo-
rite gradu, a da ne koristite postojecu gradu za testiranje. Anketom mozete da
pratite spontani ritam neke pojave i da stvorite gradu za testiranje neke pretpo-
stavke. Zato su toliko vazna anketna istrazivanja. Zato mi je i drago §to ¢e ti
ljudi da urade anketu o obrazovanju na maternjim jezicima.

Rezoluciju Saveta Evrope bolje je da ne komentariSem. Ako citiram Zora-
na Samija, videée se Sta nasa vlada nije uradila, a morala je da uradi. Doneo
sam je, doneo sam Samijevu reakciju od utorka, bolje je da je ne Citam, izbla-
mirace se nasa vlada - priznala je da je kriva za sve i svasta.

I sad jedno jako vazno pitanje. Zastita manjina, pomo¢ manjinama, privi-
legije manjinama. Manjine su, tvrde oni koji se time bave poslednjih 10 godi-
na i duze, inherentno deprivilegovane. Onog momenta kada meni u poStansko
sanduce stigne racun za elektri¢nu energiju ili ono $to vi u Beogradu zovete in-
fostan, na jeziku koji nije moj maternji, ja se ve¢ osecam kao manjina jer je in-
fostan deo drzave u mojoj percepciji. Drzava nije bas toliko moja koliko je
onoga Ciji je to maternji jezik. Onog Casa kad se sretnem u javnom opS$tenju na
ulici sa pismom koje nije pismo mog jezika, ja se ve¢ ose¢am kao da sam gra-
danin drugog reda. Kada pokuSavam da izvadim li¢nu kartu, nezavisno od to-
ga da li ¢u na izri€it zahtev dobiti dvojezi¢nu li¢nu kartu ili necu, ja moram da
govorim jezikom koji mozda nije moj jezik. Postoji jedno specifi¢no, unutra-
$nje iskustvo pripadnika manjinske zajednice koje ja niposSto ne posedujem u
celini jer nemam sposobnost uzivljavanja, a nisam ni bio u prilici da se toliko
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izbombardujem obaveStenjima da mogu u to da se uzivim. Pripadnici manjina
su inherentno unapred diskriminisani u odnosu na pripadnike veéine. Sad citi-
ram zagovornike jednog komunitaristickog pravca, a slicne stavove ima 1 aktu-
elni pokrajinski ministar za manjine, s kojim se u svim bitnim stvarima inace
ne slazem. Omoguciti manjinama da uzmu vise, tu nema politike davanja, to je
njihovo pravo jer to znaci smanjiti njihovu nejednakost u startnoj poziciji u od-
nosu na veéinu.

Postoji vrlo razvijena teorijska misao o toj problematici, pisano je o tome
u "Novoj srpskoj politickoj misli". Novi broj "Habitusa" je tek izaSao, taj caso-
pis u svim svojim brojevima tretira ovo pitanje, iznose se raznorazni razlozi.
Neki ljudi kao §to sam ja i neki od prisutnih suprotstavljaju se nekim od tih sta-
vova, u njima vide podvodenje identiteta pod kolektivni identitet, stavljanje po-
jedinca pod dominaciju zajednice i nacije, makar to bila i manjinska zajednica.
Mi u tome vidimo gubljenje identiteta jedinke. Ja nemam preterano mnogo slu-
ha za nekog Kimliku, za nekog Tejlora, imam vise sluha za Zirmanova, LoSov-
ca, Vegela. Ima tu razlika, ali to je jedna problematika koja je vrlo temeljno ras-
pravljena kod nas. Na nasem jeziku postoji literatura u koju se moze uéi, po-
mocu koje se ljudi mogu dobro obavestiti.

Branko Radun

- Ne mora se birati izmedu ocuvanja identiteta i drustvenog uspeha -

Postoji problem percepcije demografskih fenomena i etnickih odnosa. Ma
kakvo da je nesto realno, bitno je kako to ljudi vide i dozivljavaju. Imamo, na
primer, doseljavanje izbeglica. One su dosle i $ta je tu je, problem je kako se to
dozivljava. Ti Srbi izbeglice dosli su jer su morali, tu nije bilo nekog narocitog
plana, ali percepcija toga je negativna.

Zasto su dolazili u Novi Sad i okolinu? Konkretno zato §to su tu njihovi
rodaci, ljudi poreklom iz njihovog kraja. Vojvodina je uvek stvarana raseljava-
njem i doseljavanjem razli¢itih naroda sa razlicitih prostora. Prirodno je da po-
stoji tenzija izmedu nekog novog i starijeg stanovnistva, ali problem je taj Sto
se ta distanca instrumentalizuje, i to sa vise pozicija. S jedne strane, autonomi-
sticka politika je ve¢ u pocetku te ljude na neki nacin, rekao bih, osudila ili
omalovazila. To su, eto, neki Srbi, primitivni, nepismeni, dosli su ovde i eto
glasaju za radikale. To je jedan stereotip, a koliko u njemu ima istine, druga je
stvar.

Problem je, kao prvo, to §to samom tom pricom vi te ljude gurate u na-
rucje radikala, jer oni ose¢aju da kod autonomistickih stranaka, jednostavno,
nisu dobrodosli i da ih one ocenjuju negativno. I onda ¢e se covek koji je iz-
beglica i zeli da resi svoje egzistencijalne probleme, da dobije status, drza-
vljanstvo, da resi svoje najnuznije probleme, pre obratiti radikalima ili ne
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znam kome ve¢. Oni se, opet, instrumentalizuju i sa ove druge, nacionalne
strane, gde im pricaju da su, eto, autonomasi protiv njih - a autonomasi su pri-
tom dali povoda za to.

Postoje, dakle, te unutaretnicke tenzije. One postoje, recimo, u nekom na-
selju gde su svi ljudi iz Bosne, ali jedni su dosli devedesetih, a drugi su dosli
1947.1 1948. godine. Potrebno je jedno vreme da dode do sleganja odnosa, do
socijalizacije. I umesto da jedna politi¢ka intelektualna elita pomogne taj pro-
ces, ona tu unosi mnogo negativnih impulsa. Zapravo, izgleda da se radi na ras-
kolima, podelama, na razli¢itim nivoima se to instrumentalizuje. Umesto, reci-
mo, da se to doseljavanje izbeglica shvati pozitivno jer se u Vojvodini smanju-
je stanovnistvo i za desetak godina bice potrebna uvozna radna snaga, ono je
na neki nacin, iz nekih ideoloskih i politickih razloga, ocenjeno negativno.
Znaci da ne moZe da se izvuce zakljucak da je to stanovniStvo dobrodoslo u ne-
kom ekonomskom i drustvenom smislu iako su to vitalni ljudi, sposobni za pri-
vredivanje.

I tu ima razli¢itih kulturnih stereotipa, kao onaj da ljudi sa ove strane Sa-
ve 1 Dunava misle negativno o onima juzno od Save i Dunava. Ima razloga za-
Sto se tako misli, postoje medu njima razlike, ali problem je kad politika to in-
strumentalizuje, kad vi, jednostavno, huskate jedne na druge da biste ostvarili
kontrolu. To je jedna vrlo negativna stvar.

Sto se ti¢e meduetnickih odnosa, na njih moze da se gleda crno-belo. Na
primer, ljudi mahom iz Beograda, iz nekog liberalnog kruga, da ga tako nazo-
vem, skloni su da tu stvar uproste. Oni rezonuju: srpska veéina je dominantna
i vr8i pritisak na manjine. Ne ulazim sad u to da li tu postoje meduetnicki su-
kobi ili ne, ali postoji misljenje o nekoj srpskoj hegemoniji. To je Cesto neka
nejasna prica, u kojoj se javljaju takvi osnovni stavovi. Aproblem je §to na te-
renu to nije tako. Uzmimo slu¢aj Temerin. Sta se tu zapravo de$avalo? Imali
smo taj incident da je neki Srbin nastradao, a posle se ispostavilo da napad na
njega nije bio toliko etnicki motivisan. Ali taj se incident zapostavlja na racun
nekih drugih incidenata, gde su neki Madari dobili batine. Primer imamo u Su-
botici. Kasa kaze za jedan incident: "To je meduetnicki incident gde su Srbi,
Romi i Albanci napali Madare." Kako to tumaciti? Da su se svi udruzili protiv
Madara? A to je bio neki rodendan, pa su svi dosli, potukli se, i od toga se sad
pravi jedan maltene medunarodni problem.

Sto se tice odnosa na lokalnom nivou, jako su razli¢ita iskustva u razli¢i-
tim sredinama. Novi Sad je, na primer, jedna pric¢a, a Temerin, 20 kilometara
severno, druga prica. U Novom Sadu postoji ose¢aj za multietni¢nost i ljudi
glasaju za odredene politicke opcije. U Temerinu se glasa za etni¢ku opciju:
Srbi glasaju za srpske stranke, Madari za madarske - i postoji segregacija, to
su dva podeljena drustva. To ne znaci da su odnosi losi, veé, jednostavno, Ma-
dari imaju svoje lokale, svoja mesta gde izlaze, svoje firme, imaju svoj Zivot,
dok Srbi takode imaju sve svoje posebno. Odvojenost ne mora nuzno biti lo-
$a, ne mora znaciti sukob izmedu dve zajednice. To je, jednostavno, realnost,
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koja nema veze ni sa devedesetim godinama, ni sa ovim deSavanjima, vec¢ je
tako uvek bilo u Temerinu. Ja sam tamo roden i znam Sta govorim. Podelje-
nost se nije smatrala ne¢im negativnim, vec¢ je to bilo normalno. To §to su te
dve zajednice odvojene ne znaci da one jedna o drugoj imaju neko lose mislje-
nje. Ja zivim svoj zivot sa ljudima koji su mi bliski jezicki, kulturno, obicaj-
no, mentalno. Ali tu se javlja jedan problem: politika instrumentalizuje te stva-
ri na razlicite nacine, ¢ak i u najboljoj nameri, a kamoli onda kad su namere
lose. Politi¢ari ho¢e da se manjinama daju prava, a to ve¢ postoji, da im se
obezbedi osnovna, srednja skola sa nastavom na maternjem jeziku, pa i vise
obrazovne institucije, ali to ima negativne posledice i po odredenu manjinu jer
vodi ka njenoj getoizaciji.

Evo, prakti¢no, u Temerinu jedan broj Madara ne zna srpski i to njih ogra-
nicava, ne mogu da se upisu na fakultet, ne mogu da odu u Novi Sad, postoji
tu mnogo ogranicenja. Oni su ¢ak i sami shvatili da to ne valja, ali njihova et-
nicka politicka elita je otprilike za to, za getoizaciju. Pripadnici madarske ma-
njine, dakle, shvataju da je to za njih negativno, da se na taj nacin ogranicava-
ju zato $to, jednostavno, ne mogu da napreduju u ovom drustvu, u karijeri ili u
drugom smislu. Dilema nije, kako je neko rekao, ili oCuvanje identiteta ili na-
predak u praksi. Bilo bi dovoljno da se u $koli sa nastavom na madarskom je-
ziku malo vise uci srpski, kako bi nivo znanja dece koja zavrse osnovnu i sred-
nju Skolu bio dovoljan da ona mogu da se ukljuce u druStvenu sredinu. Podvla-
¢im: ne mora se birati izmedu oCuvanja identiteta i uspeha u drustvu. Mislim
da je moguce to dvoje na neki nacin uklopiti.

Milos KnezZevié¢
- O asimilaciji i identitetu -

Treba da pristupimo spoljnopolitickoj analizi, da se vidi da su nasi stereo-
tipi dovedeni u pitanje ne samo kad je re¢ o sudbini autonomije Vojvodine ne-
go uopste o sudbini Srbije na Balkanu i u Evropi. Naime, jako deprimirajuci
nalazi, po neki put sa katastrofickom aromom - ali to je nauka, to je surova de-
mografska statistika - ukazuju nam koliko su nase slike i nase projekcije, po-
liticke ili kakve druge zelje iluzorne s obzirom na situaciju koja ¢e nastati za
deset, dvadeset, trideset godina, $to je KicoSev lepo oslikao. S druge strane, re¢
je o spoljnopolitickom ¢iniocu i tom fatalizmu da smo slabi i nejaki. Ukazuje
se koliko su nam moguc¢nosti skucene kad je re¢ o velikim tektonskim gibanji-
ma na kontinentu i u svetu u okviru evroglobalizacije i globalizacije kao svet-
skog procesa.

Ja bih se osvrnuo na dve stvari u vezi sa danasnjom temom. Prva je veza-
na za nekakvu vrstu odnosa demografske organike i mehanike. Pokusacu to da
objasnim. U pitanju je odnos onoga $to je u demografiji prirodno, $to ima obri-
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se naturalnog, organskog, o¢ekivanog u ljudskom svetu i onoga $to je vezano
za sferu politike, $to unosi neku vrstu mehanickih kretanja neorganskog tipa i
Sto bi se moglo okvalifikovati kao geodemografija ili biopolitika. I tu bih, bez
ulazenja u konkretnu analizu, asocirao tri kategorije, tri stvari.

Prva se tice ovog organskog, prirodnog, oc¢ekivanog - ¢injenice da stanov-
nistvo stari, 1 to je suprotno nasem stereotipu da se nesto bitno razvojno moze
uciniti na demografskom planu. Rast stanovnistva Je zaustavljen odavno, sta-
novni$tvo 1 u Srbiji i u Vojvodini brOJcano opada i prognoze su sumorne. Ali
ono §to je politicko u svemu tome 1 §to ugrozava minimalni optimizam jesu
procesi koji se ti€u integracije, asimilacije, konverzije i raseljavanja stanovni-
Stva, koje valja razlikovati u okviru ovog mog napora da se uspostavi pojmov-
na politikologija, pojmovna jasnoca.

Kad je rec o integraciji stanovnistva, u ovom slucaju jezickih, kulturnih,
verskih, polnih i etnonacionalnih manjinskih grupacija, re€ je o integraciji u dr-
zavni korpus srpskog naroda. To se, dakle, tice pitanja drzavljanstva Srbije i
Crne Gore u ovom ¢asu, a posto je ta binarna drzavna zajednica komplikova-
na, sutra ¢e se mozda ticati samo srpskog drzavljanstva. U toj smislu moram
vas podsetiti da bismo u skladu sa tradicijom razvijenih zapadnih drustava i de-
mokratija mogli o¢ekivati da Madari budu Srbi, kao $to su drzavljani Sjedinje-
nih Americkih Drzava Amerikanci. Taj atribut srpski ili imenica Srbi mogli bi
se pomeriti ka ovom drzavno-politi¢kom polju i mozda ne bi trebalo i moralo
da bude zazora prema tome da se svi drzavljani Srbije izjaSnjavaju kao Srbi u
smislu drzavljanstva. Jasno razlikujem kategorije, dakle, posredi je pitanje dr-
zavljanstva kao drzavno-pravna kategorija. Zasto bezati od toga da svi stanov-
nici Srbije budu Srbi kao drzavljani?

Medutim, stvar drukcije stoji sa pitanjem asimilacije, 1 to je mozda bila
asocijacija nekih prisutnih kolega dok sam govorio. Asimilacija je delimi¢no
organski, a delimi¢no nasilan proces. Ona dovodi do denacionalizovanja odre-
dene manj jinske grupacge i pretvara je u deo vecinske etnonacionalne grupaci-
Je Kad je, recimo, re¢ o Srbima u Hrvatskoj, na delu je njihovo desrblzovanje
i pretvaranje u Hrvate kroz vreme u nekoj istorijskoj sekvenci. Sli¢no moze da
se kaze i za neku drugu zemlju, pa i za Srbiju, uzmemo li u obzir neki manji
uzorak. Dakle, to je asimilacija, a asimilatorna tendencija nije uvek 1 iskljuci-
vo pracena snaznim delovanjem kulturnih ¢inilaca i ove organike, nego je ve-
zana i za geopoliticke projekcije, taCnije redizajniranje regiona, stvaranje i ne-
stajanje drzava, razbijanje drzava itd. Asimilacija srpske nacionalne manjine
najizrazenija je u Madarskoj, gde je velika istorijska grupacija Srba postojala
jos od vremena Arsenija Carnojevica, a sad je svedena na minornu kategoriju.
Ima mnogo egzoti¢nih detalja o tome kako je ona od velike grupacije pretvo-
rena u zanemarljivu grupu.

To je jedan istorijski tok. U asimilaciji uvek ima nasilja, dok je integraci-
ja uvek jedan drzavno-politicki projekat vezan i za vladavinu prava i pravnu dr-
Zavu.
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Tredi ili drugi nasilni tok je konverzija. Ona se najpre ti¢e konfesionalnih
ubedenja, vere. Re¢eno na srpskom - ja ne drzim da postoji srpskohrvatski je-
zik, postoji samo srpski i njegove razne varijacije, a bosnjacki i crnogorski su
groteskne verzije srpskog jezika - konverzija je promena pripadnosti odrede-
noj crkvi. Ona je empirijski zabeleZena u svim konfliktnim situacijama tokom
regionalnih, lokalnih i svetskih ratova, i u toku secesionisti¢kih ratova, i nosi-
la je uvek odredenu koli¢inu nasilja. Konverzija predstavlja prelazak iz vere u
veru. Neke crkve imaju ¢ak i planove misije, preveravanja.

Juznoslovenski prostor je izrazito konverzivno podrucje. Postoje brojni
istorijski primeri za to i Steta je $to ovde nema nekog istaknutog istoricara da
nam posvedoci o tome. Brojni primeri preveravanja, prelaska iz jedne vere u
drugu veru kao prvi korak ka denacionalizovanju koje nastupa u odredenom
vremenskom rasponu posle preveravanja, jesu primeri asimilacije. Postoje
cak i1 narodi na juznoslovenskom i srpskom prostoru koji su u kratkim
vremenskim intervalima nastajali putem ideoloskog nasilja i represije i u
okviru etnogene-ze dobiljali atribute naroda, a nastajali su iz jednog vecinskog
naroda medu ju-znim Slovenima.

To je ta patogena ontogeneza ili etnogeneza i mi sada imamo viSe naroda
nego 1918. godine. Dakle, to je preveravanje ili konverzija. Kao §to Je pozna-
to, ona je i u medunarodnom pravu zabranjena, ali se nesmetano vrsi, pa je u
toku secesionistickih ratova ovde takode zabelezena na nekim podrucjima. Da
ne Sirimo debatu - ta¢no se zna koliko je stotina hiljada ljudi i pod razli¢itim
okolnostima napustilo jednu veru i preslo u drugu veru u okviru hris¢anstva
(jer je razlika izmedu dve hriS¢anske crkve manja nego izmedu hriS¢anske i
muslimanske vere).

Kad je re€ o identitetu, to je drugi fenomen. Sve to teorijski i prakti¢no
moze da bude primenjeno u Vojvodini u okviru tih manjinskih zajednica i dva
naroda, Srba i Madara, koji su, kako neko rece, veéinski u pokrajini. Identi-
tet kao kategorija, pa i filozofska ontoloska kategorija, u Srbiji sadrzi dijalek-
tiziranje, ili elektriciranje, ili vibriranje dva momenta. Vibriraju momenat
istovetnosti i razlike i, u skladu sa intencijom diskursa, sa tipom govora i na-
mere retoriCkog efekta i ubedenja, istiCe se prvi ili drugi momenat - mome-
nat trajne prepoznatljive istovetnosti ili pak momenat razlike. Neoliberalna
ideologija je glorifikovala momenat razlike. Razliitost ili tzv. multizam u
svemu se glorifikuje kao vrednost, a onda u svetu politike i kao apsolutna
vrednost.

To je obelezje postmoderne situacije. Medutim, u identitetu kao fenome-
nu, osim razlike, postoji i konstanta ili istost. Otuda svaki tip identiteta, po de-
finiciji, sadrzi u sebi jedan monizam, prepoznavanje - uostalom, i ljudska Cul-
nost, da bi nesto prepoznala, trazi istovetnost. Taj identitet ipak moZze da bude
i pluralizovan. Pored monoidentiteta, postoji i dvojni identitet, trojni identitet,
te multiidentitet - i to je takode vrednost. Pri glorifikovanju razlika u postmo-
dernoj situaciji razlikovanje postaje vrednost po sebi kao neka imanencija, ta-
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ko da svaki ¢ovek koji, recimo, iskazuje polni identitet u stvari iskazuje neku
vrstu vrednosti, i to se povezuje sa demokratijom kao politickom vrednoscu
koja ima prednost.

Medutim, kad je re¢ o nasoj situaciji, svaki identitet, pa ¢ak i monoidenti-
tet, u sebi sadrzi slojeve. Ako je re¢ o istorijskoj vertikali, to je slovenski sloj,
juznoslovenski sloj, pa mozda jugoslovenski, zatim srpski sloj, a postoji i pra-
voslavni, kao i vizantijski sloj.

E sad, kad je posredi Vojvodina, na delu su tri komponente, tri premise.
I one su opet u jednoj vrsti elektriziranja. To su veoma jasna prostorna odre-
denja: balkanski identitet, srednjoevropski identitet i evropski identitet kao
okvirni. U naSem etnonacionalnom, kulturnom i istorijskom identitetu uce-
stvuje Evropa. Ona je imanentna premisa. Mi smo Evropljani, bez obzira na
price da je Evropa negde tamo, a mi ovamo, pa toboze moramo da prevali-
mo dug put, peske ili u Formuli 1, za pet minuta ili 12 godina, svejedno.
Evropa je konstituens naseg bic¢a jer je rodno mesto balkanskog Coveka, a
Balkan poluostrvo na kome je nastala Europa protea, prva Evropa. Dakle,
nemam utisak da treba da imamo kompleks manje vrednosti, jer ovo je ko-
levka Evrope. Zapadni deo evropskog kontinenta preuzeo je monopol nad
predstavljanjem evropske ideje i to od Karla Velikog naovamo ima svoju
razvojnu liniju.

No da se vratim na identitet. Identitetski slojevi, kad je re¢ o pluralnom
identitetu ili poliidentitetu, mogu da budu u harmoni¢nom stanju, naro€ito u
mirnodopskim uslovima razvijenih, prosperitetnih i demokratskih drustava, ali
nevolje sa tim identitetom nastaju kada dode do socijalnih, ekonomskih i geo-
politickih previranja i konflikata. U ratnim okolnostima taj poliidentitet posta-
je skoro destruktivan i ljudi koji ga imaju nalaze se u situaciji izja$njavanja ili
izbora, u zavisnosti od toga koji sloj identiteta ima prevagu. Pa se desava i da
ih postrojavaju za streljanje. U istoriji ima mnogo takvih primera, recimo od
1941. do 1945. u NDH, te u nasem secesionistiCkom ratu od 1991. do 1995.
Dakle, ti identiteti ili premise identiteta po vertikali zivo u€estvuju u individu-
alnoj psihologiji coveka, ali kada socijalne okolnosti postanu takve da se on
mora izjasniti u prilog jednog tipa identiteta, on moze da dode u konfuzno sta-
nje, koje onda najcesce rezultira ili padom u neku depresiju ili promenom me-
sta, bekstvom.

Ja sve to govorim zbog identiteta Vojvodine. Sta je Vojvodina?

Da li je to geografija Karpata, Panonska nizija koju nastanjuju tamo neki
ljudi, ili je to neki prostor severne Srbije ili juzne Madarske, da li je to central-
na Evropa? Da li Balkan i Beograd moraju od Vojvodine ili od Hrvatske da uce
Staje Evropa? Ne, jer evropsko je konstituens nasih bi¢a. Oni koji tvrde suprot-
no podsticu elektriziranje identiteta. Za ovim okruglim stolom stalno se govo-
ri "Srbija i Vojvodina". Kad ja kazem "Srbija", podrazumevam Sumadiju, is-
to¢nu Srbiju, Vojvodinu. Za mene Vojvodina uopste nije identitet koji se nala-
zi van identiteta Srbije. Pogotovo ne neki opozitni identitet.
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Dakle, verovatno moze da dode do mirenja identiteta. Krupan je evropski
problem u tome kako ¢e pripadnici velikih nacija da postanu Evropljani. I pita-
nje je da li ¢e zadrzati svoje nacionalne identitete. A da ne govorimo o malim na-
cijama, u koje spadamo i mi, bez obzira na nasu polimorfiju i policentrizam. Ne
zaboravimo da Evropa moZe da bude i Evropa Petra Velikog - Rusi su dva puta
ulazili u Pariz. Da se razumemo. Panevropa je ideja Adolfa Hitlera. On je bio
Evropljanin par excellence, ali je imao svoju viziju Evrope. I Staljin je imao svo-
ju. I Cerc¢il svoju, i sadasnji Bu§ Mladi i Bus Stariji imaju svoju viziju Evrope.

Da zakljucim. Identitet je pitanje za teorijsku debatu i empirijska istrazi-
vanja. Da li ¢e u Srbiji, koja se nalazi u fazi degradacije i entropije, nastati ne-
ki novi identiteti, ili je ta neka nova deoba identiteta konacno zavrSena, ostaje
da se vidi. Vide¢emo da li su Crnogorci Srbi, i jesu li Vojvodani Srbi - a jesu,
to je manje-vise nesporno. Vide¢emo i $ta ¢e biti s Republikom Srpskom. Ja
sam ponudio nekakav okvir za razmatranje i razlikovanje politickog kao nasil-
nog faktora i ovog demografskog kao relativno nenasilnog, organskog faktora.

Tomislav Zigmanov
- Nesporazumi i nepoznavanje interetni¢kih odnosa -

Ja sam Tomislav Zirmanov i dolazim iz Subotice. Drzaéu se neposrednije
tema o kojima se danas govori, a to su etnicki odnosi i etnodemografske prili-
ke u Vojvodini. U kontekstu temeljne intencije ovoga jeste podvlacenje crte u
pogledu toga §to je to Vojvodina od 1988. godine do danas. Ja se ujedno ispri-
¢avam ako budem govorio u neki aspektima negativno o onome S$to se vezuje
za atribute Srbija i srpski. Molim sve prisutne da to ne zbrajaju jer mislim da
to nije oblik legitimacije lojalnosti. Lojalnost se stice placanjem poreza i pridr-
Zavanjem zakona, a ne stavom o odredenim dogadanjima unutar drustva.

Kada se govori o etnickim odnosima u sjevernoj Srbiji - govorim namjer-
no sjeverna Srbija zato §to je Vojvodina danas samo reminiscencija onoga §to
je bila 1988. godine jer viSe nema nijedan institucionalno razvijen i kapacitet-
no postojeci subjektivitet koji bi je razlikovao od onoga Sto je danas Srbija
-onda moramo uzeti dvije krucijalne stvari kao pretpostavke. Kao prvo, to da
vladaju veliki nesporazumi o ovim pitanjima, a kao drugo, to da vlada veliko
nepoznavanje ne samo kod ucene javnosti nego i kod struénjaka, pa ozbiljne
priloge domac¢ih autora o etnickim odnosima u Srbiji i sjevernoj Srbiji mozZete
izbrojati na prste jedne ruke. To govorim iz razloga Sto etnicki odnosi u sebi
imaju veliku hermeneuticku zatomljenost i zato $to su podlozni ne samo pogre-
$nim razumijevanjima nego i velikom instrumentaliziranju.

Culi smo u izlaganju profesora Kico$eva nesto o stanju i procesima koji su
doveli do demografskih prilika kakve danas jesu, ¢uli smo nesto i o aktualnim
odnosima u sferama pojavnosti na osnovu nekih empirijskih istrazivanja iz izla-
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ganja kolege Ilica, a ja bih nesto rekao o dubljim determinantama interetnickih
odnosa i 0 njihovom kontekstualiziranju u sjevernoj Srbiji od 1988. do 2004.

Sto su determinante koje odreduju interetni¢ke odnose u datom drustvu?
Prvo, ustavno-formalni okvir, drugo, narav i stabilnost politickog sistema, tre-
¢e, institucionalna razvijenost drzave, ali i drustva, Cetvrto, politike koje se vo-
de i njihove etnokulturalne dimenzije. A osnov za regulaciju interetnickih od-
nosa jeste imperativ moderne drzave - pravda. Liberalna, suvremena misao ka-
ze da nijedna suverena drzava u etnokulturalnom smislu nije pravedna jer sva-
ka takva drzava na vise nacina u razli¢itim segmentima favorizira ve¢insku na-
ciju. Stoga, da bismo bili pravedni, moramo osigurati institucionalne aranzma-
ne za ostvarivanje etnokulturnih aspekata pravednosti i tako izbaciti nepraved-
nost iz zajednice u kojoj zivimo.

Sljede¢i momenat jeste dominantna politiCka kultura i povjesno nasljede.
Posvjesno nasljede je za nas i te kako bitno, prije svega kad su u pitanju srp-
sko-hrvatski etnicki odnosi u Vojvodini (sigurno da ekonomske prilike i bes-
perspektivnost doprinose odredenoj napetosti). Zatim, imamo demografske
znacajke i spremnost manjina za angaziranje.

To su, ukratko, vrlo slozeni druStveni Cinioci koji se u sebi mogu razlaga-
ti, konkretno postaviti u kontekst moguce analize i utvrdivanja stanja interet-
ni¢kih odnosa. Ja ¢u vam reci da je, kada govorimo o tranziciji u Srbiji, seg-
ment regulacije interetnickih odnosa segment u kojem je bilo najmanje tranzi-
cionih zahvata. Od 1988. do 2002. godine nije bilo zakonske regulacue toga p1-
tanja, i tek 2002. imamo prvu regulacgu toga pitanja na formalnom nivou, i to
na razini savezne drzave, koja je regulirala stvari za koje nije imala nadlezno-
sti, kao Sto su obrazovanje, kultura, sluzbena upotreba jezika i pisma. To je u
ingerenciji drzave Clanice. Niste imali, osim toga zakona i formiranja nacional-
nih vijec¢a, nijedan drugi institucionalni aranzman, $to znaci da je Citava insti-
tucionalna infrastruktura koja osigurava etnokulturalne dimenzije pravednosti
u drustvu po inerciji presilikana iz socij alistickog nacina rukovodenja postoj a-
nja, kontekstuiranja u drustvu. To vazi osobito za stvari kOJC osiguravaju iden-
titetsku samobitnost manjma sistem obrazovanja, kulture i informiranja. Tu je
bilo odredenih problema i mi smo o tome nesto ¢uli i ovdje.

Medutim, ne treba zaboraviti da nisu samo to elementi koji su relativno sa-
¢uvani u segmentima onih oblasti koje osiguravaju identitetsku infrastrukturu.
Ja ¢u vam reci da participacija u vlasti, i to institucionalno zagarantirana, jeste
jedan od nacina koji doprinose ocuvanju identitetskoga obrasca, kao i politika
jednakih raoguénosti za zaposljavanje u drzavnim sluzbama. Ja ¢u vas samo
podsijetiti da od 1990. godine imate politiku otpustanja radnika koji pnpadaju
manjlnsklm grupama iz nekih drustvenih institucija, osobito iz policije i voj-
ske, pa iz carinskih sluzbi, i imate sustavno nezaposljavanje tih radnika. Nema-
te zaposljavanje u te sluzbe radnika iz manjinskih zajednica. I mogucnost par-
ticipacije u strukturama ekonomske moci i finansijskog kapitala, u upravljanju
poduzecima ostala je u okvirima etnokulturalnog monizma. Kada govorimo o
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tome, moramo imati u vidu da su etnicki odnosi i nacini regulacije bili po iner-
ciji naslijedeni iz socijalizma i da imamo malo novih zakonodavnih i instituci-
onalnih aranzmana. Ne treba zaboraviti da su se interetnicki odnosi u sjevernoj
Srbiji odvijali u jednom ambijentu koji je prije svega determinirala politicka, a
ne pravna dimenzija. Ve¢ je nekoliko puta bilo govora o tome da mjesna vri-
jednost prava ne determinira ponaSanje ¢ak ni drzavnih organa. Mi imamo taj
paradoks, gospodin Popov je o tome govorio, da drustvena svojina jeste ustav-
na kategorija, a da se politikom privatizacije to ustavno nacelo izravno kr$i i da
to do sada niko nije ozbiljno doveo u pitanje.

Imamo situaciju da ¢ak ni drzava svoje ponaSanje ne regulira svojim naj-
viSim konstitucionalnim aktama, znaci, uopce, ta dimenzija prava je imala ma-
lo utjecaja na regulaciju interetnickih odnosa. Sa druge strane, vi ste u sferi jav-
nosti imali permanentno manje-vise negativno i selektivno prikazivanje ma-
njinskih zajednica. Ne svih, nego, recimo, hrvatske i boSnjacke pocetkom de-
vedesetih, pa kontinuirano albanske, a madarske tek nakon NATO bombardira-
nja. Ne treba zaboraviti da negativni stereotipi o Madarima nisu postojali dok
je Madarska bila hraniteljica Srbije, kada je imala vrlo porozne granice u vri-
jeme sankcije i propustala naftu.

Ali ja sada govorim o prilikama u sjevernoj Srbiji. Negativni stereotipi ja-
vljaju se tek u situaciji kada Madarska ulazi u Evropsku uniju, kada se uvode
vize, kada oni ostvaruju odredene stvari u evroatlatnskim intergracijama, a sa
druge strane utjecaj madarske politicke elite na dogadanje u Srbiji je znacajan.
Ne treba zaboraviti, ja ¢u vas samo podsjetiti, ko je potpisao izrucenje Slobo-
dana Milosevi¢a Hagu - potpredsjednik vlade Jozef Kasa. To doprinosi nega-
tivnoj percepciji manjina, a tome doprinosi i polozaj sadasnjeg ministra za ma-
njinska pitanja koji je predsjednik Saveta za saradnju sa haskim tribunalom.

Ja ¢u ovim zavrsiti. Manjinsko pitanje kao takvo u Srbiji je podlozno ve-
likim instrumentalizacijama, velikom nerazumijevanju i pogresnim interpreta-
cijama. Ja ¢u vam samo reci da sadasnji rezultati izbora kazuju da je jedini gu-
bitnik od internacionalizacije manjinskih incidenata u Vojvodini Kasina stran-
ka. A svi beogradski analiticari su tvrdili kako to Kasa radi zato da bi homoge-
nizirao svoje biracko tijelo.

Miroslav Samardzi¢

Internacionalizacija je bila neuspeo pokusaj da se spreci pad Kasine stranke.

Tomislav Zigmanov

Moguce je da se to moZe i na taj nacin tumaciti, ali mislim da su drugi do-
bili benefite, a ti drugi koji su dobili benefite od toga mogu biti stavljeni u
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funkcije mogucih interpretacija. Ja ¢u tu stati, samo jos da kazem da su u sje-
vemoj Srbiji od 1988. do 2004. postojali svi oblici asimilicije koje teorija o in-
teretniCkim odnosima poznaje. Od psiholoskih pritisaka, preko gotovo stalne
negativne slike o odredenoj manjini, do nemoguénosti ekonomske participaci-
je 1 nepostojanja perspektive u zaposljavanju. Nije postojala politicka moguc-
nost participacije u sferama 1 strukturama moci. Ako se od 1991. do 2002. go-
dine broj Madara umanji za 50.000, onda se ne moze govoriti da je postojala
samo dobra politika obrazovanja.

Svetislav Taborosi
- Etatizam kao prepreka distributivnoj pravdi -

Da li je nacionalni identitet jedini identitet u kojem se ¢ovek ispoljava?
Definitivno nije. Ispoljavamo identitet nasim glasovima na izborima, time da li
¢emo kupiti ovu ili onu robu na trzistu, da li ¢emo se vencati za ovoga ili ono-
ga partnera - sve su to oblici izbora.

Medutim, kada govorimo o etnic¢koj identifikaciji, problem je u ambijentu
u kojem se ovde ostvaruje veza izmedu opste ideje pravde na koju je moj pret-
hodnik ukazao i realne Zivotne situacije. Mi u ekonomiji imamo koncept, zove
se teorija distributivne pravde, koja nije samo ekonomska pravda, i vezana je
za mehanizam ostvarivanja $ansi za zivot, srecu i blagostanje svakog Coveka.
Po toj koncepciji, u drustvu u sustini postoji mehanizam kojim se pravda distri-
buira. Problem pretranzicijskog drustva, a mi jesmo takvo drustvo, jeste u ve-
likoj dozi etatizma i etatistickog posredovanja u distribuciji drustvenog ugleda,
moci, blagostanja, statusa itd. Zbog toga postoji velika opterecenost nacional-
nim pitanjem jer se ono pojavljuje u jo§ neprevazidenom etatistiCkom ambijen-
tu u kojem su ti elementi drzavne distribucije i te kako bitni za ose¢anje ravno-
pravnosti i sigurnosti ¢oveka i njegove sposobnosti da zadovoljava primamu
potrebu za samopotvrdivanjem - individualnim, pa onda i kolektivnim.

To je problem koji nas trenutno muci i mucice nas jo§ dugo, jer je na ovim
naSim prostorima neoliberalni koncept ekonomskog trziSnog mehanizma za
ostvarivanje distributivne pravde jos daleko od nas i pitanje je da li ga je uop-
Ste moguce ovde primeniti. Ali to ne znaci da ne treba da razmisljamo i u ka-
tegorijama altemativnog metoda. Jer harmonizacija, globalizacija i svi ostali
procesi koji se oko nas deSavaju neminovno, kao puzajuca infiacija, unose u
nase zivote vrednosne standarde takvog jednog sveta. Da li ¢e to biti za 10 ili
20 godina, u sustini nije bitno jer mi govorimo o sekulamim tendencijama. Go-
vorimo o vekovnim procesima etnickih promena. Tako da ¢e se, najverovatni-
je, ove organizacione promene u nasem drustvu u smislu pomeranja sa etati-
stickopolitickog teziSta preko kanala za ostvarivanje mehanizma pravde ka tr-
ziSnim kanalima vrlo brzo odraziti i na nase poimanje medusobnih odnosa. Mi
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ve¢ sada imamo jedan od glavnih elemenata pominjane analize Sezdesetih i se-
damdesetih godina - profesionalnu orijentaciju, dakle zivotnu preokupaciju,
gde uocavamo korelaciju izmedu profesionalne delatnosti i nacionalne pripad-
nosti. Mislim da je to bio jedan od klju¢nih elemenata analize koju je obavila
jos Ruza Petrovi¢. Bilo bi veoma interesantno da vidimo $ta se danas desava u
svetlu tog kriterija. Jer to je, u stvari, kriterijum koji nam pokazuje srednjoroc-
ne i dugorocne tendencije, a ne samo ovu dnevnopoliticku dimenziju (koja je-
ste dramati¢na i zasluZuje svu nasu paznju, ali nam malo govori o budu¢nosti).

Ipak, moramo da okrenemo nasu optiku prema onome Sta nas ¢eka. Tu
smo dobili jednu zaista krajnje crnu sliku. Ako je 240.000 ljudi iz Vojvodine
prirodnim ili mehanickim putem nestalo za poslednjih 10 godina, to je vise od
desetine stanovnistva. Zamislite koliko je to ogroman gubitak. I da nije bilo
imigracije u onom periodu devedesetih, mi bismo bili suo€eni sa dramati¢nom
1 ¢ak katastrofalnom situacijom. Imali bismo, ipak, i jedan paradoks. Drustve-
ni proizvod po glavi stanovnika u Vojvodini bi nam porastao.

Iz analize sedamdesetih i osamdesetih godina vidi se da nema velike raz-
like u granskoj orijentaciji etnickih zajednica u Vojvodini i da je, recimo, uce-
S$¢e svih zajednica u poljoprivrednom stanovnistvu manje-vise isto. To ustvari
ukazuje na sudbinsko menjanje granske strukture privrede u celoj Srbiji, a po-
gotovo u Vojvodini, u kojoj se jo$ vise napusta poljoprivreda da bi se preslo na
druge ekonomske delatnosti. Tu ¢emo imati dramati¢ne posledice. Napustanje
poljoprivrede u demografskim procesima sasvim je u skladu sa tendencijama
koje postoje u zemljama sa kojima se mozemo uporedivati. Grcka je, recimo,
sedamdesetih godina imala 30 odsto stanovnistva u poljoprivredi, a krajem de-
vedesetih 12 odsto. I u Italiji je slicna situacija. Mi ¢emo uskoro u poljoprivre-
di imati desetak odsto stanovnika. Sa postoje¢om tehnologijom, to je apsolut-
no nedovoljno da odrzavamo proizvodnju hrane na ovom nivou.

Skrenucu kasnije paznju i na svojinski rezim te poljoprivrede. Iz demo-
grafskih tendencija, globalnih, a ne teku¢ih, dakle iz dugorocnih tendencija,
proisti¢u jako turbulentne siruacije u socijalnom smislu, koje ¢e pogoditi sve
etnicke zajednice nezavisno od ovih dnevnih sukoba ili konflikata koji sada
imaju toliku dimenziju ili ¢ak primarni znacaj. Dogodice se ono $to se dogodi-
lo drugima koji su 10 ili 20 godina ispred nas. A to je da su poljoprivredna ze-
mljista u tim sredinama napustena, kupljena i pretvorena u velike farme, ili sto-
je tako zaparloZena, ili, §to je jo$ interesantnije, dolazi do uvoza jeftine radne
snage iz novih emigracionih podrucja. U Ameriku jeftina radna snaga dolazi iz
Azije. Oni se tamo naseljavaju, imate ogromne farme u Americi koje obraduju
Meksikanci, Kinezi i drugi. Budu¢i vlasnici napustenih farmi bice stranci, §to
je potpuno legitimna i normalna ekonomska situacija. Tada ¢emo tek imati
komplikovanu demografsku situaciju. Nase farme obradivace, recimo, Kurdi
ili Kinezi. Albance namerno nisam pomenuo.

Dacu vam podatak. Svake godine u Srbiji ima 30.000 Srba manje. Svake
godine mi gubimo jedan grad veli¢ine pola Zrenjanina, svake godine u Srbiji
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nestaje toliki grad. To nije, dakle, samo problem Vojvodine, ali on ¢e u Vojvo-
dini imati dramati¢niju formu, jer ¢e se u ostatku Srbije, verovatno, pojaviti ne-
ke alternativne delatnosti u kojima e se malo ta koncentracija disperzovati.

Sta je tu moguce resenje? Kako da razmisljamo o buduénosti? Tako sto ¢e se
u Vojvodini, i to je veza sa pokrajinom i njenim politickim i ekonomskim identi-
tetom, obaviti specifican prelazak iz monokulturne ekonomije u jednu diverzifi-
kovanu ekonomiju - a to zahteva spustanje ekonomsko-politickog odlu¢ivanja na
nivo na kojem se takve odluke mogu donositi. Dakle, na regionalni nivo.

Uostalom, Irska je najbolji primer kako je jedna poljoprivredna zemlja
uspela da diverzifikuje svoju strukturu i da danas postane jedna od vodecih ze-
malja u svetu u elektronskoj industriji, proizvodnji kompjutera itd. A njene di-
menzije nisu bitno veée od Vojvodine. To je jedan, sa stanovista ekonomije, op-
timalan ekonomski ambijent, u kojem se urbane ili neke druge vrednosti odno-
sno kapaciteti i faktori proizvodnje relativno lako mogu pomeriti i tako posti¢i
zadovoljavajuca stopa rasta i kvalitet. Nazalost, drzava Srbija je optere¢ena on-
im svojim primalnim grehom, onim etatistickim momentom, a jo$ je kompli-
kovanija situacija zbog toga $to Vojvodina toga ne moze da se oslobodi, zbog
toga $to ima viSe birokratskih elemenata u svojoj tradiciji i istoriji, kombino-
vanih sa novokomponovanom carsijskom politickom logikom. I to je ono $to
je za Vojvodinu sudbinska rak-rana.

Slobodan Antoni¢
- pitanje za Vladimira Ili¢a -

Pridruzujem se oceni profesora Tabarosija o kvalitetu dijaloga vodenog za
ovim stolom. Zaista se moglo mnogo toga nauciti i ja sam hteo da postavim pi-
tanje i da zamolim za komentar u vezi sa nalazom u jednom iskustvenom istra-
zivanju. Obe stvari se odnose na medunacionalne odnose u Vojvodini.

Pitanje postavljam kolegi Ilicu. On nas je inace navikao da najpre kaze ka-
kav je karakter njegovog govora, pa smo mogli lakSe da pratimo to §to govori.
Danas je govorio akademski, teorijski utemeljeno, i zeleo bih, dakle, da mu po-
stavim pitanje u vezi sa jednom stvari koja se tu mogla ¢uti, a koja se mene do-
sta dojmila - to je njegova ocena da su Hrvati u Vojvodini diskrimisani i od
strane Srba i od strane Madara. Voleo bih da ¢ujem kratka obrazloZenja te oce-
ne. Ako je ona istinita, to je vrlo zabrinjavajuce. I drugo, zamolio bih za ko-
mentar podatka koji je izneo kolega Komsi¢. U pitanju je istrazivanje Instituta
drustvenih nauka iz juna 2003. godine koje se tie toga kako ispitanici ocenju-
ju medunacionalne odnose u Srbiji. Mi smo navikli da smatramo, ako neka et-
nicka zajednica oceni medunacionalne odnose u Srbiji kao lose, da to govori
da je njen polozaj los. Tako se vrlo Cesto tumaci, $to je, naravno, pogresno. Me-
ni je bio zanimljiv podatak da etni¢ka zajednica koja najlosije ocenjuje medu-
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nacionalne odnose u Srbiji nisu ni Madari, ni Slovaci, ni Rumuni, nego Srbi.
Dakle, najveéi procenat Srba ocenjuje medunacionalne odnose u Srbiji kao lo-
Se. Prosto bih voleo da ¢ujem kako bi se to moglo objasniti, da li su Srbi mo-
zda umorni od nacionalnih manjina, medunacionalnih odnosa, ili su mozda
umorni od politizacije medunacionalnih odnosa - ili je u pitanju nesto trece.

Viadimir 1li¢
- odgovor Antonicu -

Postoje podaci koji se zasnivaju na tvrdnjama Hrvata, bilo da su oni u ovom
ili onom smislu stvarni ili toboznji predstavnici hrvatske etnicke zajednice ili
obic¢ni gradani koji su anketirani. S druge strane, postoje i neki ¢vrsti podaci. Sad
govorim o ovim drugima. Kad pogledamo strukturu raspodele rukovodecih me-
sta prema etnickoj pripadnosti u krajevima koje u znatnom broju naseljavaju Hr-
vati, pre svega mislim na severnu Backu, nalazimo da su oni podzastupljeni. Mi-
slim na funkcije direktora osnovnih i srednjih Skola, direktora javnih preduzeca,
predsednika, sudija i tuzilaca opstinskih sudova, mislim na funkcije predsedni-
ka, sudija i tuzilaca Okruznog suda u Subotici, predsednika Trgovinskog suda,
Sefova policijskih stanica, nacelnika sekretarijata unutrasnjih poslova, nacelnika
odseka u policiji, mislim na rukovodeca radna mesta u privrednim organizacija-
ma i krupnim privatnim firmama. Sve je to Samardzi¢ u viSe navrata istrazivao.
Hrvati su strahovito podzastupljeni. Ako se tim tvrdim podacima doda da je po-
licija, Zirmanov je to pominjao, jedno vreme bila oc¢iS¢ena od Hrvata, tako da
Hrvata niste mogli da zamislite kao nesto visSe od staresine najnizeg ranga, nipo-
$to kao staresinu srednjeg ili viSeg ranga, i da je to vazilo za bilo koju delatnost
u predelima gde oni Zive u znatnom broju, to se poklapa sa stavovima Hrvata is-
pitanih u nizu istrazivanja. Sve vreme govorim o Backoj. A $to se tice Hrvata u
Sremu, oni su svoj polozaj opisali nogama, tako §to su pobegli ili tako Sto su no-
gama unapred oti$li u grobove. Oni koji su pobijeni.

Antonic

Ako je to jedino potkrepljenje te ocene, onda mi se Cini da ono nije dovolj-
no jako. Evo zaSto. Kad pogledate podzastupljenost Zena na istim tim funkci-
jama, one su takode podzastupljene. Da li to znaci da su Zene diskriminisane?

Neidentifikovani govornici

Naravno da jesu.
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Slobodan Antonié

Onda su muskarci takode diskriminisani na studijama jezika, jer ih je ta-
mo dva puta manje od Zena. Ali podzastupljenost nije diskriminacija.

Viadimir Ili¢

Kazem da su i Zene i Hrvati diskriminisani, ali ne u istom smislu.

Dorde Vukadinovi¢
- Vojvodina je "vestaska tvorevina" -

Moj stav je vrlo dobro poznat. Vojvodina je veStacka tvorevina, i sve §to
sam ¢uo ovde za stolom i sve §to znam o tome utvrduje me u tom, na prv1 po-
gled, jakom antiautonomaskom stavu. Ona je veStacka tvorevina u najmanju
ruku u smislu u kome su secesionisti ili separatisti u Jugoslaviji pre dvadese-
tak godina insistirali na tome kako je Jugoslavija vestacka tvorevina (pa se po-
kazalo da nije bila bas toliko vestacka).

Kada se cepala Jugoslavija, bilo je krvi, i to je loSe, a to znaci da je Jugo-
slavija bila srasla. Za Vojvodinu se moze re¢i da je vestacka tvorevina zato §to,
kada je autonomija Vojvodine, kako se ovde kaze, oduzimana i, u svakom slu-
¢aju, bitno smanjivana, nije prolivena krv. Prolivene su dve-tri Case jogurta, a
nikako krv, znoj i suze. To ve¢ tvrdo pokazuje koliko je ona vestacka tvorevi-
na. I istorijski i kulturni elementi koji su ¢esto navodeni u prilog autonomiji
Vojvodine su neuverljivi, tanki i teéko da mogu da idu daleko. Medutim, eko-

takode postoje, imaju izvesnu tezinu.

Ono $to je, medutim, kljucno, i zbog cega sam naglasavao tezu o vestac-
koj tvorevini, jeste da je Vojvodina zaista u teritorijalnom i geografskom smi-
slu jedna relativno nova i, kako je kolega Ili¢ samokriticno primetio, a ja sam
rekao da je malo preterao, komunistic¢ka ideja, kO_]a kao mnoge vestacke ide-
je, moze da zazivi, postane organska i da se primi u socijalnom, istorijskom
kontekstu. Mogucée je da ¢e to biti i sa ovom idejom.

Izri¢uéi neku preskriptivnu, prognozersku rec¢, iznosim stav da su, kad sve-
demo sve razlicite koncepte autonomije Vojvodine, moguca dva koncepta. Mi-
nimalan i maksimalan. Mogu¢i su minimalni i maksimalni projekt odnosno
program autonomije Vojvodine, pri ¢emu ta minimalnost i maksimalnost mo-
gu imati kako geografski tako i sadrzinski aspekt.

Minimalni projekat u geografskom smislu je ovo $to je pomenuto, to je au-
tonomija za severni deo Vbjvodine, 1 tu se u obzir uzima etnicki argument. Mno-
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gi Madari skloni JoZefu Kasi ili tim nacionalnim opcijama sigurno bi rado podr-
zali ovu moju, na prvi pogled antiautonomasku tezu. Ja mislim da tu ima osnova.

Sto se ti¢e ovog maksimalnog programa, to je autonomija u sadasnjim gra-
nicama, nezavisno od istorijske teritorijalne nepravde oko Zemuna, koja ¢e bi-
ti stvar spora sa Beogradom. Taj maksimalni koncept moze se braniti jedino
ekonomskim argumentima, koji, opet, ne idu sasvim u prilog autonomiji zato
Sto generalno imamo zajednicku sudbinu, poljoprivredno stanovniStvo. Uopste,
evropske integrativne tendencije ne idu naruku autonomiji, osim u normativ-
nom, pravnom smislu, ali ne i $to se ti¢e ekonomskih procesa.

U sadrzinskom smislu minimalni koncept, program i projekat autonomije
je otprilike u predlozenim ustavnim reSenjima koje je gospoda Pajvanci¢ juce
ovde iznela, mada taj predlog ima i obelezja maksimalnog koncepta autonomi-
je. To je ono §to je sporno, a Sto bi uklju¢ivalo neki paraustavni osnovni akt,
sudsku vlast i medunarodnu zastitu i jo§ ponesto od onoga $to je ona pomenu-
la. Pogotovo su sporna reSenja u predlogu osnovnog akta, odnosno osnovnog
zakona Skupstine Vojvodine koji je prosloga marta trebalo da bude predlozen
Skupstini na usvajanje. 5

To je, dakle, maksimalni koncept u sadrzinskom smislu. Cini mi se da je
on mogué¢ samo u ovom minimalnom geografskom, to jest u teritorijalnom
smislu. Znaci, ako bi se zaista zeleo ostvariti bez velikih trzavica, taj maksi-
malni program je mogu¢ u ovom uskom geografskom smislu.

Kad je re¢ o Vojvodini kao celini, onda taj maksimalni koncept nije mo-
guce ostvariti bez velikih, teskih, sociljalnih, politickih, medunacionalnih i
drugih lomova. I to treba otvoreno i posteno reci. Ko to ne vidi ili se pravi da
ne vidi, igra se sudbinom ne samo Vojvodine ve¢ i ovog prostora u celosti, i tu
se slazem sa tezom kolege Ilica da je Vojvodina "Bosni bez krvi". Maksimalni
koncept u celoj Vojvodini ne moZze se ostvariti bez Zestokih sukoba i internaci-
onalizacije, i to ne internacionalizacije koju sada imamo na delu, jer ona nije
internacionalizacija vojvodanskog, ve¢ madarskog pitanja, i ide u korist jedino
autonomije u uzem geografskom smislu. Pri ostvarenju maksimalnog progra-
ma za celu Vojvodinu, bila bi potrebna druga vrsta internacionalizacije, koja je-
dino uz unutrasnje sukobe i lomove moze doprineti ovom mozda dobronoma-
renom autonomistickom programu.

Ja se ne zalazem za minimalni koncept autonomije, ve¢ samo tvrdim da je
on mogu¢niji od punog autonomistickog projekta.

Jovo Bakié¢
- Autonomastvo je porazeno narodnom voljom -

Pokusacu da rekapituliram neke momente koji se meni ¢ine vaznim. Godina
1988, po mom misljenju, nije prirodna tacka od koje treba podi, iako se ova konferen-
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cija zove "Vbjvodina 1988 - 2004". Za mene je prirodna tacka od koje treba poci
1974. godina. Tada autonomasi uzimaju vlast u Vojvodini i drze je do 1988. Gube je
onog momenta kada dolazi do demokratizacije, kada jedan vest demagog koristi srp-
ski nacionalizam za ruSenje autonomije Vbjvodine i za ustoli¢avanje sopstvene vlasti.

Culo se ovde da je Vojvodina evropska regija, ja se mogu sloziti s tim, me-
dutim, Culi smo takode i da je i Hitler primeran Evropejac - s tim se ne mogu
sloziti, makar ne s tim daje primeran. Ali postoji jedna druga stvar. Kao §to Hi-
tlera ne smatram primermim Evropejcem, ne smatram Evropejcima ni socijali-
ste ni radikale. Posebno ne socijaliste s pocetka devedesetih. Medutim, upravo
ti socijalisti su u Vojvodini nadmoéno pobedili na izborima, oni su, Stavise, po-
bedivali na vecinskim, lokalnim izborima, recimo, u Novome Sadu. Radoman
Bozovi¢ je bio izabran bez ikakvih problema u Novom Sadu, i s te strane bih
podsetio cenjene autonomase da u centru Beograda nijedan socijalista nije do-
bio na izborima te 1990. godine, da je Skupstina opstine Vracar bila bez posla-
nika Socijalisticke partije Srbije. Dve stranke koje su dobile izbore bile su De-
mokratska stranka i Srpski pokret obnove. Pri tome je na izborima u Novome
Sadu protivkandidat Radomanu Bozovic¢u, ako se dobro secam, bio je Tadija
Kacar iz SPO, jedne u to vreme ekstremno nacionalisticke partije.

O ¢emu govorim? Govorim o tome da je autonomastvo bilo Zestoko pora-
zeno narodnom voljom 1988, $to je potvrdeno 1990. godine. Socijalisti drze
vlast do 2000. Moze se reci da oni u Vojvodini imaju jedno drustveno uporiste.
Kada 2000. godine kona¢no gube vlast, opet narodnom voljom, dolazi do veli-
kog "kambeka" autonomasa. Oni uzimaju dobar deo vlasti na osnovu stranac-
kih dogovaranja, na osnovu kvota, a ne na osnovu izborne volje. Posle Cetiri
godine, radikali preuzimaju ulogu socijalista i mi danas imamo Radikalnu
stranku kao relativnu ve¢inu u Vojvodini. Dace Bog pa ¢e biti manjina, ali tre-
nutno su relativna vecina, i to je Cinjenica.

Sve u svemu, o ¢emu to govori? Trenutno za autonomiju treba da budu
najvise radikali. Zasto? Zato $to su oni tu najjaci. I oni mogu autonomiju kori-
stiti u svoje svrhe u Vojvodini. Inace, ostalima u Vojvodini odgovara da budu
protiv autonomije, barem trenutno. To je Cista logika.

Kakva je buduénost? Videc¢emo, sve je moguce. Istorija nije predestinira-
na. Ukoliko Evropska unija bude igrala pametno sa nama, onda ¢e i radikali
vremenom padati u Vojvodini. Medutim, niko ne zna kako ¢e Evropska unija
do kraja igrati, i to je veliki problem.

Milos Knezevi¢
- reagovanje na Baki¢evu tvrdnju -

Nisam ja rekao da je Adolf Hitler primeran Evropljanin, ali on je u svojim
radovima uporno razradivao evropsku ideju. Njegova je ideja pan-Evropa. |
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ostali geopolitiCari iz njegove skole misljenja neguju ideju Evrope, koja je an-
tislovenska, anglofobi¢na i antisemitska.

Jovo Komsié
- Odustati od opsesije Cistim identitetima -

"Ko vam ponudi identitet, taj vas vodi u bordel gde ¢e vas oCerupati", re-
kao je Perd Konrad. On pise o bedi malih isto¢noevropskih nacija koje se pa-
ranoi¢no boje mesanja, o opasnosti od rasistickih konotacija, jezickog identite-
ta, jezickih ratova. Pretpostavljam da ste Citali te knjige, ako niste, preporucu-
jem vam ih. U viSenacionalnim gradevinama opasnost vide zakasnele nacije u
stanju predmodernosti, koje se izlazu opasnosti da lutaju na valovima evrop-
skih i epohalnih procesa, ne znajuéi kuda e ih ti valovi odneti.

Kakvi su izlazi? Postoji pesimizam u tom pogledu. DZon Stjuart kaze
ovako: "Tamo gde postoje razlicite kulture i razliciti jezici, postoje i velike
opasnosti od nejedinstvenog javnog mnjenja kao znacajnog soka stabilne de-
mokratije." Na toj liniji Kuper, teoreti¢ar iz 20. veka, joS§ rezolutnije pesimi-
sticki kaze: "Demokratija u multinacionalnim dru$tvima odrziva je samo u
slu¢aju dominacije veéinske nacije 1 pot¢injavaja i prisilne ili dobrovoljne asi-
milacije manjinskih naroda." Ili dominacija ili pot¢injavanje - vrlo pesimisti¢-
na koncepcija 20. i 21. veka. Razumem mnoge ljude koji su posle porazava-
ju¢ih iskustava modernog varvarstva u proteklih 15 godina na ovim prostori-
ma psiholoski skloni traganju za racionalnim odgovorima, i to samo u okviru
ove pesimisticke mogucnosti ustrojstva drzave, a takvih je 90 odsto savreme-
nih drzava.

Postoji strah kod svih da ¢e postati manjina. Sta to onda znaéi? Rat, kon-
flikte, prirodno stanje, predrZzavno stanje, demokratiju koja ubija slobodu.

Ali imamo i umereni optimizam kad je posredi ovaj problem. DZzon Stju-
art takode nudi jednu paradigmatsku ideju. "Ali postoje teritorije u Evropi", pi-
Se on u pismu Italijanima u vreme konstituisanja moderne italijanske nacije,
"koje su nerazmrsivo izmeSane i tamo teritorijalna, neutralna predstavnicka
vlada zahteva da se od nevolje napravi vrlina." I to takode dozvoljava taj veli-
ki autoritet koji se zove DZon Stjuart Mil. I sve teorijske i politicke varijacije
su u stvari varijacije onoga $to je on naslutio.

Kako bi mogao glasiti prvi princip te vrline u sferi naSe intelektualne jav-
nosti, gde se mi ne podredujemo volji ve¢ine? Intelektualac, ako je intelektua-
lac, treba da traga za vrlinom, a razum je izuzetno bitna komponenta te vrline.
U kojoj meri danas mozemo biti vrli gradani, vrli intelektualci, suprotstavljeni
preovladujuéim strujama, a to znaci veéini? Vladavina ve¢ine moze biti jedna-
ka vladavini stada. Bez vladavine razuma, na delu je farsa neobavestenosti na-
roda, bez odgovornog javnog mnjenja, bez intelektualne javnosti, to je farsa ili
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tragedija. Doziveli smo 15 godina farse i tragedije i na farsican nacin trazimo
izlaz iz ovih situacija.

Postoje, dakle, umereno optimisticke moguénosti. Treba odustati od opse-
sije Cistim autenti¢nim identitetima i ne prihvatiti drzavni princip raspoluciva-
nja identiteta, u maniru "ja sam Srbin ili ne-Srbin". Nije ta¢no, po mom sudu,
da su danas jedina opcija oni koji misle da je gradanstvo povezano sa plural-
nim identitetima i da je demokratija nemoguca na ideji pluralnih identiteta.
Kad se stabilizuju drustveni odnosi, ovek onda postaje i Jevrejin, 1 profesor
univerziteta i Njujor€anin itd.

Alternativa nije konfuzija ili bekstvo sa ove teritorije, kojem su pribegli
mnogi koji drze do sebe, do sopstvenog prava na izbor i prava na razliku i po-
stignuce kao elemenat individualnog identiteta. Nasa je potreba da kao grada-
ni modernog drustva budemo i posebni i drugaciji i od sopstvenih oCeva, od
sopstvenog rodovskog urodenickog gena koji je u nama. Ako ne shvatimo tu
potrebu za kolektivnom identifikacijom, ali i individualnim postignuéem, ne
razumemo ni naciju.

Nacija ima dva koncepta. Jedan je politicki koncept u kome pojedinac
obavezno pripada naciji, a gradenje drzave pociva na konceptu organske, ple-
menske nacije, 1 to je taj menadzment identiteta, to je taj inicijalni momenat s
kojim smo krenuli krajem osamdesetih godina. Ali pojedinac ima i pravo izbo-
ra nacije.

Sta je 0 modelu identiteta rekao jedan od rodonacelnika ovih nasih prome-
na Dobrica Cosi¢? U tekstu u kojem pise za Srbiju u 21. veku u Srpskoj aka-
demiji nauka on na jednom mestu zahteva: "Ne teziti etnicki Cistoj Srbiji, ali i
osloboditi one koji se ne ose¢aju zadovoljno u Srbiji i zagaduju srpsku zemlju."
To je model organske nacije koji na politickom planu konsekventno podrazu-
meva slede¢u ponudu, na primer muslimanima: ako ste muslimani u etnokul-
turnom smislu, a ne trazite politicki izraz vaSe kulturoloske posebnosti, onda
ste nam braca, ako trazite politicki izraz vaSe posebnosti, onda ste nam nepri-
jatelji, onda ste Turci i onda ¢emo osloboditi Srebrnicu, koja ¢e konacno posta-
ti srpska zemlja 200 godina posle Srpskog ustanka. Ja ovde ne radikalizujem
nista. Pokusavam da objasnim posledice, kako Veber kaze, ideje koja postaje
vazan faktor drustvene promene, u ovom slucaju retrogradne druStvene prome-
ne.

Poslednja teza. Nemojmo potcenjivati ni gradane Vojvodine ni gradane
Srbije. Nije tacno da smo svi svedeni na nivo urodenicke artikulacije ovog
kriznog problema. Postoji izuzetno znacajna kriticka masa ljudi koji ho¢e da
budu gradani, a da ne budu svedeni na urodenicku interpretaciju predmoder-
ne drzave i nacina zivota. Suoavamo se sa ovim te§kim problemom i treba
da ga resavamo, ali ne principom koji je 1986. godine u gradskom komiteru
Beograda ponudio Rade Stojkovi¢, kad je jedan Albanac poubijao vojnike ne-
albanske nacionalnosti u onoj kasarni u Para¢inu. On je tada rekao: ljuta tra-
va na ljutu ranu. Princip "ljuta trava na ljutu ranu" je princip Ante Pavelice-
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va. Da li ¢emo sad samo zahtev za autonomijom Vojvodine tumaciti kao lek
za ovu vrstu plemenizacije Srbije, kao stavljanje ljute trave na ljutu ranu?
Mora se oprezno graditi sistem viSestepene podele vlasti u kome postoje i au-
tonomija i sloboda kulturnih identiteta i njihovog delotvornog izrazavanja i
uces¢a u vlasti od lokalnog do centralnog nivoa, bez negiranja integrativne
osnovne centralne drzavne funkcije. A ako politicki akteri u Vojvodini ne nu-
de te vrste klasi¢nih drzavnih funkcija, onda mozemo razgovarati i o politic-
koj autonomiji Vojvodine, i tu ja vidim kulturoloske, politicke i, naravno,
ekonomske razloge za autonomiju Vojvodine, autonomiju koja nije drzava u
klasi¢cnom smislu reci.

Milos Marjanovic¢
- Problemi Roma sa identifikacijom -

Uprkos napetosti izmedu "dodosa" i "nadosa", Vojvodina je dolaskom in-
terno raseljenih lica, da se strucno izrazimo, dozivela demografsko
osvezenje i dobila veliki demografski kapital. U prilazima nekim dana$njim
diskusija-ma bilo je meSanja identiteta i identifikacije. To su prili¢no razli¢iti
pojmovi. Identifikacija je samo jedna komponenta etniCkog identiteta, a
asimilacija je gubitak identiteta i utapanje. Segregacija je zadrzavanje
identiteta u izolaciji, a tek je integracija razvoj identiteta sa uklapanjem u
sredinu i tolerancijom razlika.

Mozemo da kazemo nesto o etnickim distancama. Osobito je na nasem
podrucju zanimljiva distanca prema Romima. Nekima smetaju siromasni Ro-
mi kada se samo njima pomaze. Kazu: "A §ta nama drugima?" Jo$ vie im sme-
taju bogati Romi, jo$ vise $trée. Postoje razliCiti vrednosni sistemi: kao mi smo
vredni, oni su lenji. Ja sam imao prilike da vidim kako se obrazlazu te stereo-
tipije. Anketa pokazuje distancu, gde je na prvi pogled sve u redu. Ispitanici ka-
zu: "Pazarimo kod Roma." A onda dodaju: "lako smo kod njih pazarili, ne Ze-
limo da nam budu komsije." Romi imaju problem sa etnickom identifikacijom,
prostorna segregacija je veoma izrazena, njihova naselja su bez
infrastrukture i odgovaraju¢ih stambenih uslova, kubure sa obrazovanjem,
nezaposlenos¢u i ¢ak su izloZeni diskrinimaciji - sve su to paradigmati¢ni
slucajevi.

Zavrsic¢u onim $to bih nazvao nivoom aspiracije. Imam argumentaciju koja
se zasniva na terenskim uvidima. Na pitanje Sta bi Zeleli da im deca postanu, Ro-
mi kazu da bi hteli da budu "sakupljaci sekundarnih sirovina" (tako se to struc-
no zove), ili "spremacice". Tako se ulazi u instituciju i dobija se Stosta. A kad Sr-
bina VKV vozaca pitate za njegovu decu, on odgovara: "Moja kéerka mora biti
student". To su sad nivoi aspiracije. Toliko o skolovanju i obrazovanju.
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Dimitrije Boarov
- Replika Vukadinovicu -

Samo nekoliko replika. Prvo bih hteo da kazem da sam, narocito kod go-
spodina Vukadinoviéa, primetio strah od autonomasa koji se iz ne znam kog
razloga zapatio kod protivnika ideje Vojvodine. Taj strah je, po mom misljenju,
bezrazlozan. Ne treba se plasiti autonomasa, oni su porazeni, istina, u istoriji
su porazeni ve¢ pet-Sest puta, i pravo je ¢udo §to uopste jo$ opstaje takva jed-
na vestacka ideja.

Vukadinovi¢

Ideje nisu vestacke, tvorevine su vestacke.

Boarov

Ja namerno falsifikujem Vasu tezu. Mislim da se od autonomasa ne treba
plasiti. Ciljam na onu Vasu reCenicu da neko hoce nasilno da uspostavi autono-
miju. Ja necu nasilno. To o nasilnosti ¢ete morati sutra govoriti radikalima, a
ne meni. Kad ja govorim o autonomiji Vojvodine, na srcu mi je interes Srbije.
To je moje misljenje. Ja mislim da je Srbiji u interesu da Vojvodina napreduje
maksimalno, koliko moze.

Druga stvar koja se meni stalno imputira tice se izbeglica. Kad ja kazem
da su radikali dobili jedan znacajan korpus glasova na svim izborima zbog to-
ga $to je ovde naseljeno jako mnogo ljudi iz rubnih krajeva srpstva, kako se to
kaze, a ti ljudi su dosli iz krajeva gde je medunacionalna tolerancija, videli smo
1 po ratovima, mnogo manja - to ne znaci da sam ja protiv toga $to su ti ljudi
ovde naseljeni. Naprotiv, slazem se sa Marjanovi¢em, to je kapital i Srbije i
Vojvodine. Ali ja nisam posebno srec¢an §to su to Srbi. Meni ne bi smetalo da
su dosli neki drugi. Da sam ja neki guverner Vojvodine, naselio bih Kineze u
Banat, jer to je vredan svet. Govorim u karikaturi, ali u Banatu je zemlja neo-
bradena, a drzava Srbija nema od koga porez da naplati, nema robe za izvoz
itd. Druga je stvar i druga je prica zasto je Vojvodina izgubila tih 250.000 lju-
di koje su nadomestili ovi.

I trece §to hocu da kazem tice se buduénosti. Malo smo o buduénosti go-
vorili, jer je uvek opasno govoriti o tome, tu se potkrada ona klasi¢na greska
da ti projektuje$ neke tekuce tendencije u buduénost, a ko zna kako ¢e biti.
Medutim, ja sam razgovarao sa nekim ljudima vrlo kompetentnim za ekono-
miju, koji smatraju da ¢e se za 50 godina sva Srbija sabiti u Vojvodinu i Be-
ograd, da ¢e ono dole opusteti postepeno, osim, eventualno, Moravske doli-

145



NSPM Posebno izdanje 1 (2005)

ne. Tome vode demografska kretanja i nemoguénost Srbije da vodi politiku
regionalnog razvoja. Srbija nema kapitala, a kad ti politiku investicija vodi
strani investitor, onda on nece da investira u razvoj Homoljskih planina, ne-
go ¢e da investira uz drumove, uz koridore. To je svima jasno. I meni su re-
kli da je zbog toga opasno da Vojvodina ima autonomiju jer ¢e se tu stvoriti
jedna asimetrija u ekonomskoj moci u Srbiji i Srbija ne¢e moci od Vojvodine
uzimati sredstva za politiku sopstvenog regionalnog razvoja. Razgovor je bio
prijateljski i ja mislim da ni to nije protiv ideje Vojvodine, ve¢ je jedan pogre-
San pristup. Ali najcrnji scenario je puki centralizam koji ¢e od Beograda na-
praviti Lusaku od dvanaest miliona stanovnika, a Vojvodinu u€initi pustom,
Sto je dugogodisnja politika golog centralizma u Madarskoj ucinila sa ve¢im
delom Madarske.

Nebojsa Popov
- Ne postoji kriti¢éna masa osvesc¢enih gradana -

U danasnjoj debati pomenuta je Vojvodina kao evropska regija. Ja sam ta-
kode to juce pomenuo i hteo bih najsazetije da kazem §ta sam pod tim podra-
zumevao - izgleda da to nije dovoljno jasno, a nisam siguran ni da ¢e posle
ovog S§to ¢u reci biti sasvim jasno. Kad govorim o Vojvodini kao o evropskoj
regiji, ne mislim na realitet koji je ikada postojao kao teritorijalna organizacija
koja je realizovala ono S$to je normativno sadrzano u tom pojmu evropske regi-
je. Ja Vojvodinu ne vidim ni po ustavu od 1974, a ponajmanje po ovim sada-
$njim normama, ne vidim je ni po teritoriji kojom je ona uokvirena. Za mene u
taj prostor koji nazivam evropskom regijom spadaju i Temisvar i Pecuj, i Se-
gedin i Zemun.

To je jedan prostor gde se tragalo za nekim reSenjima koja nisu uokvirena
nacionalnim suverenitetom, suverenim nacionalnim drzavama. Taj prostor je
ne samo Zitnica Evrope, nego i prostor u kojem se eksperimentisalo idejama,
gde su se trazile neke vizije slobodne politicke zajednice, i to je mnogo starije
od 1848 - 1849. godine. TemiSvarski sabor je neke bitne principe formulisao
jo§ 1790. godine, a sam pojam autonomije koji ja imam u vidu star je otprilike
dve i po hiljade godina. I on je temelj onoga §to se smatra najprogresivnijim u
Evropi, §to ne znaci da su evropski ¢inovnici, razne organizacije u Briselu ili
bilo gde drugde na nivou tih normi, tih ideja.

To znaci da su slobodni ljudi i slobodna politi¢ka zajednica tvorci svoga
zakona, ustava. Ne zaboravimo da mi pri¢amo i o ustavu i o demografskim,
ekonomskim, politickim, kulturnim, etnickim dimenzijama realiteta. Tu je za
mene bitno, a to se Cesto zaboravlja, da smo mi usred jednog stanja, konkret-
nog stanja u kojem je negirana drzava. Tamo gde se nekaznjeno moze ubijati,
pljackati, raseljavati, naseljavati, nema nikakve drzave. Mi to Cesto zaboravlja-
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mo, narocito kada pocnemo da se sporimo oko toga koliko u Srbiji ima
drzava i uplaSimo se da ¢e ih biti viSe od jedne. "Bic¢e i Kosovo suvereno, bic¢e
i Voj-vodina, a mozda ¢e se odvojiti i severna Backa!"

Mi smo usli u ovu turbulenciju destrukcije drzave i drustva upravo sa ne-
kim ¢udnovatim anticivilizacijskim poimanjem drzave kao omedavanja srp-
skih zemalja. Secate se SAO, SAO ovaj, SAO onaj, to su sve bile protodrza-
ve. Mislilo se da ¢e se onda zbirom tih SAO napraviti Velika Srbija. Sad ovi
izmisljaju da to nikome nije padalo na pamet. Ali to se zavrsilo onako kao se
zavrsilo, propascu tog koncepta, destrukcijom drustva i drzave, i mi se sada
nalazimo na kraju tog zbivanja, a na pocetku eventualnog utemeljenja nor-
malne drzave. A to je ustav. I ustav koji zaobilazi sustinsku stvar da je stvo-
hoce ne moze utemeljiti drzavu. Ko to ne vidi, ne moZze da shvati kako se ute-
meljuje drzava.

Mi mozemo da se sporimo oko toga koliko sudske vlasti treba da bude
u Vojvodini, ali ako iz vida izgubimo okvir u kome se o toj stvari raspravl-
ja, onda je to, po mom misljenju, besmisleno, apsurdno. Situacija u kojoj se
sada nalazimo, posle izbora poslednjih, pretposlednjih i onih pre toga, go-
vori da u izbornim kampanjama nijedan od ovih sustinskih problema nije
formulisan. Bilo je neke maglovite najave 2000. godine da je neophodan
diskontinuitet s jednim razdobljem. Posle toga o diskontinuitetu nije bilo re-
51, a bojim se da napredovanje radikala u Citavoj zemlji, i ne samo radikala
nego 1 socijalista, dakle aktera one prakse, uz saveznistvo nekih novih uce-
snika kao §to su Snaga Srbije, Demokratska Stranka Srbije i druge organi-
zacije, preti da cementira jedno antidrzavno, antiracionalno, antievropsko
stanje.

E sada, Vbjvodina je metafora evropske regije, dakle tih trajnih evropskih
principa, najboljeg dela tradicije Evrope. Ono sa Hitlerom je jedna zanimljiva
parada, mozemo dosetki imati koliko god ho¢emo, ali tvrditi da je Hitler Evro-
pejac znaci negirati Evropu. Evropa su kriterijumi, gospodine KneZevicu, to su
ideje.

Mislim da su stvari svakome ko hoc¢e da razmislja jasne, ali su slozene i
komplikovane, i klju¢no je pitanje ovo o ¢emu je govorio Komsi¢: kriticna ma-
sa osveSc¢enih gradana koji razumeju u ¢emu je problem. Jer ako ne razumemo
u ¢emu je problem, ne mozemo naci ni reSenje. Bojim se da te kriticne mase ni
izbliza nema, a na ovom politicCkom i ideoloskom trzi§tu dominiraju antievrop-
ske, antivojvodanske, a ja bih rekao i antisrpske orijentacije, jer ne zaboravi-
mo, u kulturnoj i politickoj istoriji Srbije nisu postojali samo radikali i sav olo§
koji je iSao uz njih, slobodno to kazem, postojale su vrlo bitne ideje koje su za-
boravljene, potisnute i namerno se zaboravljaju, a koje su takode bile na tragu
ovih evropskih ideja starih i 2.000 godina ili 200 godina.
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Dorde Vukadinovié
- Opasnost od federalizacije Srbije -

Pridruzujem se pohvalama koje su ovde izreCene - i to ne kurtoazno. Zai-
sta je debata bila dobra i postena, kako u teorijskom, tako i u moralnom smi-
slu. Mislim da su oba smisla vazna. Zapravo se zaista otvoreno razgovaralo o
tesSkim i ozbiljnim problemima koje, razume se, ni ovaj okrugli sto, ni neki dru-
gi, ne mogu sve razresiti.

U tom svetlu se moramo osloboditi nekih predubedenja, bili za autonomi-
juili protiv nje. Ja zaista nisam protivnik autonomije Vojvodine. Ali zaista mi-
slim da je Vojvodina vestacka tvorevina od tri istorijski, pa i geografski vrlo za-
snovane celine. To su Srem, Banat 1 Bac¢ka. Narocito Banat 1 Backa. To su or-
ganske celine i kada pravim starim Vojvodanima, ma §ta to znacilo, pricate pri-
¢u o Vojvodini, oni je ne razumeju najbolje, iako i te kako znaju sve o Sremci-
ma, Banacanima i Bacvanima. Elem, to su geografske i istorijske celine, mno-
go prirodnije od Vojvodine u celosti.

Ja inace pozdravljam Popovljevu viziju i ideju evropske Vojvodine koja bi
iSla preko granica sadasnje Vojvodine, zadiru¢i i u teritoriju Hrvatske, Madar-
ske i Rumunije. To bi bila neka "Velika Vojvodina", i to je mozda vrlo pozitiv-
na i progresivna ideja regionalne integracije, ali sada to nije na dnevnom redu.
Ne kazem to kao autonomas ili antiautonomas, iako jesam Lala, i to pravi. Ne
stoji teza da su izbeglice i dosljaci isklju¢ivo antiautonomasi, imate primer u
Lov¢encu, gde su ljudi u jednom trenutku postali veliki autonomasi i Cankovi
glasaci, a rec je o Crnogorcima.

Sta zelim da istaknem? Prevelika je ovakva Vojvodina za maksimalnu au-
tonomiju, ne za autonomiju srednjeg tipa, ali za ove maksimalne zahteve, cak
i kad su dobronamerni, a Cankovi zahtevi ne spadaju u njih, mislim da je pre-
velika. To nuzno vodi ne¢emu $to ovde niko nije pomenuo, ali se ka tome, bo-
jim se, logi¢no i neminovno ide, a to je federalizacija Srbije. Ako bi se istraja-
lo i uspelo u ostvarenju ovog punijeg, maksimalnijeg koncepta autonomije Voj-
vodine, koji ima svoje argumente, to bi pre ili posle nuzno dovelo do federali-
zacije Srbije. Mozemo i to, ali prosto moramo biti svesni da i u politici, a ne
samo u matematici, ponekad A neminovno povlaci B, i mimo dobre ili lose vo-
lje aktera. Dobra volja aktera za ovim stolom sigurno postoji, ali kada pogle-
damo rezultate izbora u Vojvodini, onda tu vidim jednu zabrinjavajucu tenden-
ciju. Ili nekoliko zabrinjavajuc¢ih tendencija. O jednoj se ovde govorilo opsir-
no i zanimljivo, druga nije pomenuta. Unutar autonomistickog bloka pobedila
je Upravo ova nedobronamerna, ili mozda samo naivna, ili mozda slepa opcija.
Dakle, zao mi je $to je opcija Mileta Isakova katastrofalno porazena na ovim
izborima. To samo znaci da ¢e trendovi i¢i u pravcu polarizacije i sukobljava-
nja, i na nivou svesti aktera, na ovom subjektivnom planu gde takode imamo
pobedu ultraautonomistickog bloka, kao i pobedu radikalne opcije na drugoj
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strani, koja ¢e, iz nehata, iz egzibicionizma ili zbog sakupljanja glasova i poli-
tickih poena, sigurno raditi na opstoj radikalizaciji situacije. U takvim uslovi-
ma pobeda radikala ili njihovo jacanje su izvesni.

Viadimir Ili¢
- Nece biti internacionalizacije pitanja Vojvodine -

Koji su izgledi za postizanje razvijene autonomije Vojvodine u dogledno
vreme? Mislim da su ti izgledi losi, pre svega zbog sledece spoljnopoliticke si-
tuacije. Nema spoljne podrske autonomiji Vojvodine, nema je zbog dva razlo-
ga. Prvo, autonomisti su sami pokazali da su spoljnopoliticki nepismeni kad su
se zadovoliili onom merom autonomije koju im je oktroisao Dindi¢. Kad je pa-
la Pindi¢-Zivkoviceva vlada, oni su se trgli i probali da otvore spoljnopoliti¢-
ko pitanje Vojvodine. Medutim, na zasedanje Suboticke inicijative nijedna od
15 tadasnjih ¢lanica Evropske unije, kao ni SAD, nije htela da posalje svoje
predstavnike. Potpuno je odsustvo podrske velikih sila bilo kakvoj autonomiji
Vojvodine. Ja pretpostavljam da je to u vezi s tim $to se Srbiji priprema nakna-
da za neminovnu nezavisnost Kosova i ¢ak tvrdim da su direktno povezane me-
ra integrisanosti Kosova u Srbiju i mera autonomije Vojvodine. Ukoliko se Ko-
sovo potpuno izgubi, autonomije ¢e prakticno nestati. Sto autonomija bude ve-
¢a, toliko ¢e Kosovo biti blize Srbiji. Ovo govorim po svemu §to znam iz di-
plomatskih izvora.

Pitanje internacionalizacije koje smo sada dotakli. Mislim da tu ne bi treba-
lo da bude spora posle nastupa Zorana Samija proslog utorka u Skupstini Saveta
Evrope. Mislim da su €injenice nesporne i da postoji opsta saglasnost. Prvo, go-
tovo svi akteri tvrde da beogradska vlada nije bila ni na koji nacin ukljuc¢ena u
izazivanju incidenata u Vojvodini u toku ove godine. Drugo, beogradska vlada je
priznala da je bilo mnogo tih incidenata i konflikata i da nisu preduzete zakonske,
policijske i sudske mere da se oni procesuiraju. I trece, beogradska vlada je u to-
ku druge polovine septembra "drmnula" policiju i sudstvo i drasti¢no je smanjen
broj incidenata. Moja je pretpostavka da je uzrok za to $to je vlada Srbije pustila
da se jako pogorsa stanje u Vojvodini, o ¢emu je Sami vrlo recito govorio, slazu-
¢i se sa madarskim predlogom rezolucije proSlog utorka na sednici Skupstine Sa-
veta Evrope, uobicajena beogradska indolenicija za sve $to izlazi van "kruga
dvojke". Utoliko sam sre¢niji §to ovde, za istim stolom, vidim ljude koji se kre-
¢u oko "kruga dvojke", kao i one koji Zive ovde, s ove strane Dunava.
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Republika Srbija, Autonomna Pokrajina Vojvodina
Skupstina AP Vojvodine

RADNA VERZIJA PREDNACRTA OSNOVNOG ZAKONA
AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE*

Polaze¢i od uverenja da je donoSenje ovog Osnovnog zakona, koji je
sastavni deo ustavnog sistema Republike Srbije, znacajan ¢in u procesu raz-
voja Vojvodine kao viSenacionalne, visekulturne, demokratske i ekoloski
odrzive evropske regije zasnovane na principima demokratije, socijalne
pravde, vladavine prava i prosperitetne trzisne privrede, da u savremenim
procesima evropskih integracija gradani i sve nacionalne zajednice Vojvo-
dine izrazavaju svoju ¢vrstu reSenost da ostvaruju svoje neotudive i slobo-
de i prava, svoje individualne i kolektivne, na pravu zasnovane interese, u
demokratskoj Autonomnoj Pokrajini Vojvodini kao sastavnom delu Repu-
blike Srbije;

Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine na sednici donosi
OSNOVNI ZAKON AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE
/ OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

U Autonomnoj Pokrajini Vojvodini gradani i njene nacionalne zajednice
neposredno ostvaruju svoje slobode, prava i duznosti garantovane Ustavom
Republike Srbije i Osnovnim zakonom Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Autonomna Pokrajina Vojvodina je autonomni i sastavni deo Republike
Srbije.

Autonomna Pokrajina Vojvodina je pravno lice sa pravima utvrdenim
Osnovnim zakonom i ustavom..

ALTERNATIVA Radne grupe za izvr$nu vlast i pokrajinske organe upra-
ve: Poslednji stav menja se i glasi:

"Autonomna Pokrajina Vojvodina je neotudivi deo Republike Srbije".

* Tekst radne verzije predloga "Osnovnog zakona Autonomne Pokrajine Vojvodine" koji je
trebalo da se nade na dnevnom redu Skupstine AVP 17. marta 2003. godine. Atentatom na premi-
jera Pindica, 1 potonjom politifikom krizom koja je zavrSila izborima decembra iste godine, ovo je
pitanje odlozeno na neodredeno vreme, ali je ovaj "Prednacrt" ostao kao dokument i najar-
tikulisaniji izraz politicke volje koja je vladala u V ojvodini nakon pada Milosevica.
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Clan 2.

Na osnovu Osnovnog zakona i Ustava Republike Srbije Autonomna Po-
krajina Vojvodina se udruzuje u evropske regije.

Zakonom se wureduje postupak za uspostavljanje svih oblika
transgranicne i transregionalne saradnje.

Ratifikovani medunarodni ugovori i opste prihvacena pravila medunarod-
nog prava se neposredno primenjuju u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini.

ALTERNATIVA Radne grupe za izvr$nu vlast 1 pokrajinske organe upra-
ve: Prvi stav menja se i glasi:

"Na osnovu Ustava Republike Srbije i Osnovnog zakona Autonomna Po-
krajina Vojvodina se, uz prethodnu saglasnost Vlade Republike Srbije moze
udruziti u evropske regije".

Drugi stav menja se i glasi:

"Zakonom Republike Srbije ureduje se postupak za uspostavljanje svih
oblika transgrani¢ne i transregionalne saradnje".

NAPOMENA: Zavisno od ustavnih reSenja u Ustavnoj povelji ili drugom
konstitutivnom aktu Saveza Srbije i Crne Gore ugradice se odgovarajuca do-
puna prvog stava.

Clan 3.

U skladu sa pravima i duznostima Autonomne Pokrajine Vojvodine utvr-
denim Ustavom Republike Srbije i Osnovnim zakonom, Autonomna Pokrajina
Vojvodina samostalno ureduje i ostvaruje zakonodavnu i izvr$nu vlast, kao i
sudsku vlast iz svoje nadleznosti.

Nadleznosti za koja nije izri¢ito utvrdeno da ih obavljaju organi Republi-
ke Srbije, a koje se sticu ostaviranjem prava i interesom gadana Vojvodine, u
nadleznosti su organa Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Nadleznosti za koje nije Ustavom, Osnovnim zakonom i zakonom utvrde-
no da su u nadleznosti organa Republike, odnosno Pokrajine, u nadleznosti su
organa jedinica lokalne samouprave.

Clan 4.
Organi Autonomne Pokrajine Vojvodine rade u skladu sa principima de-
mokratije i vladavine prava, podele i ravnoteZe vlasti i depolitizacije uprave.

Clan 5.

Teritorija Autonomne Pokrajine Vojvodine ne moze se menjati bez sagla-
snosti dvotrecinske vecine u svakom od veca Skupstine Autonomne Pokrajine
Vojvodine.
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NAPOMENA: Ovaj princip ulazi i u Ustav Republike Srbije.

ALTERNATIVA Radne grupe za izvr$nu vlast i pokrajinske organe upra-
ve: "Teritorija Autonomne Pokrajine Vojvodine se ne moze menjati bez pret-
hodno pribavljenog misljenja Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine".
(Prihvata se da ovaj princip bude sastavni deo i Ustava Republike Srbije).

Clan 6.

U Autonomnoj Pokrajini Vojvodini su, u ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi
srpski, madarski, hrvatski, slovacki, rumunski, 1 rusinski jezik i pisma.

Nacin obezbedivanja ravnoprave sluzbene upotrebe jezika i pisma uredu-
je se zakonom.

U jedinicama lokalne samouprave jezici nacionalnih zajednica, osim jezi-
ka iz stava 1 ovog Clana, takode mogu biti u sluzbenoj upotrebi, u skladu sa za-
konom i statutom jedinica lokalne samouprave.

Autonomna Pokrajina Vojvodina se posebno stara o zastiti jezika, pisma i
kulture ostalih nacionalnih zajednica ukljucujuci romsku, nemacku i jevrejsku
nacionalnu zajednicu.

ALTERNATIVA Radne grupe za izvr$nu vlast i pokrajinske organe uprave:

Clan 6 menja se i glasi:

"U Autonomnoj Pokrajini Vojvodini su, u ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi
srpski, madarski, romski, hrvatski, slovacki, rumunski i rusinski jezik i pisma.

Nacin obezbedivanja ravnopravne sluzbene upotrebe jezika i pisma uredu-

je se zakonom Republike Srbije i zakonom Autonomne Pokrajine Vojvodine".

Clan 7.

Autonomna Pokrajina je odgovorna za uravnotezZeni regionalni razvoj Po-
krajine.

Autonomna Pokrajina Vojvodina donosi plan regionalnog razvoja pokraji-
ne i prostorni plan pokrajine

Alaternativa Radne grupe za izvr$nu vlast i pokrajinske organe uprave:

Stav 1 menja se i glasi:

"Autonomna Pokrajina Vojvodina neposredno je odgovorna za uravnote-
Zeni regionalni razvoj".

Stav 2 menja se i glasi:

"Autonomna Pokrajina Vojvodina donosi plan regionalnog razvoja i pro-
storni plan uz prethodnu saglasnost Narodne Skupstine Republike Srbije".

Clan 8.
Osnovna jedinica teritorijalne lokalne samouprave u Autonomnoj Pokraji-
ni Vojvodini je seoska, odnosno gradska opstina.
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Seoske opstine mogu da se udruzuju u zajednice sela, radi obavljanja za-
jednickih poslova.

Slozena jedinica teritorijalne lokalne samouprave je grad.

Opétine.se interesno udruzuju sa gradom i ¢ine gradski okrug (distrikt,
oblast). Radi obavljanja zajednickih poslova gradski okruzi se mogu udruziva-
ti u regionalne zajednice.

ALTERNATIVA Jedinice teritorijalne lokalne samouprave u Autonomnoj
Pokrajini Vojvodini su opstine, gradovi, zajedice opstina i gradova i regioni.

NAPOMENA: U seoskim podrucjima to su mesne zajednice.

Clan 9.
Autonomna Pokrajina Vojvodina ima sudsku i ustavno-sudsku zastitu svog
autonomnog statusa.

Clan 10.

Autonomna Pokrajina Vojvodina ima svoje simbole koji se ureduju zako-
nom.

Zakon iz stava jedan ovog ¢lana se donosi dvotre¢inskom vecinom od
ukupnog broja poslanika Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Isticanje simbola Autonomne Pokrajine Vojvodine se vrsi uz isticanje dr-
zavnih obelezja Republike Srbije.

Clan 11.
Glavni grad Autonomne Pokrajine V¢jvodine je Novi Sad.

// SLOBODE I PRAVA COVEKA I GRAPANINA I
LICNA I KOLEKTIVNA PRAVA NACIONALNIH
ZAJEDNICA

NAPOMENA:Unosenje odredaba slobode i prava ¢oveka i gradanina i lic-
na i kolektivna prava nacionalnih zajednica u Osnovni zakon ne iskljucuje ne-
go pretpostavlja unosenje najveceg broja identi¢nih odredaba u Ustav Republi-
ke Srbije

1. SLOBODE I PRAVA COVEKA I GRADANINA

Clan 12.

Slobode i prava ¢oveka i gradanina uredene medunarodnim pravnim akti-
ma kojima je pristupila nasa zemlja, opSteprihvacenim pravilima medunarod-
nog prava i Ustavom drzave neposredno se primenjuju na teritoriji Autonomne
Pokrajine Vojvodine.
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Clan 13.

Osnovnim zakonom, u okviru prava i duznosti Autonomne Pokrajine Voj-
vodine utvrduju se i druga prava i slobode, a posebno individualna i kolektiv-
na prava nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika.

Clan 14.

U skladu sa stupnjem ekonomskog i drustvenog razvoja Autonomne Po-
krajine Vojvodine kao celine i pojedinih jedinica lokalne samouprave, te op-
S$tim mogucnostima drustva, obezbeduje se posebna briga, staranje i pomo¢ so-
cijalno ugrozenim drustvenim grupama i pojedincima. DuZnost svih gradana,
svih organa vlasti, svih ustanova i organizacija je da pomazu i ucestvuju u
ovom vidu druStvene solidarnosti.

Clan 15.

Obezbeduje se svestrana zastita ljudskih sloboda i prava kojima se garan-
tuje pravo svakoga na sudsku i ustavno-sudsku zastitu, obavezu svih nosilaca
vlasti i javnih ovlas¢enja da se u skladu sa svojim nadleznostima toga pridrza-
vaju, kao i duznost drustvene zajednice kao celine da stvara uslove za unapre-
denje ljudskih sloboda i prava i svestrani razvoj ljudske li¢nosti.

Clan 16.

Zajemcuje se pravo na odbranu u svim fazama postupka pred sudom ili
drugim nadleznim organima.

Okrivljeni ima pravo da se tokom postupka koristi svojim jezikom i pi-
smom, da mu se sve optuzbe i druge relevantne Cinjenice saopste na njegovom
jeziku, da mu se obezbedi mogucnost da tok Citavog postupka prati na svom je-
ziku.

Niko ko je dostizan sudu ili drugom nadleznom organu ne moze biti ka-
znjen, ako mu nije obezbedeno da bude saslusan i data moguénost da se brani.

Okrivljeni ima pravo da uzme branioca, a zakon utvrduje u kojim slu¢aje-
vima okrivljeni mora imati branioca koji se obezeduje na racun troskova po-
stupka.

Clan 17.

Gradanima se zajemcuje sloboda kretanja i nastanjivanja na teritoriji Voj-
vodine. Sloboda kretanja i nastanjivanja obuhvata i njihovo pravo da napuste
teritoriju Vojvodine i da se u nju vrate po sopstvenoj odluci.

Pripadnici nacionalnih zajednica imaju pravo da odrZavaju svestrane veze
sa svojim sunarodnicima i drzavama u kojima oni zive. Organi Autonomne Po-
krajine Vojvodine Ce se starati da obezbeduju moguénosti za odrzavanje i raz-
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vijanje veza nacionalnih zajednica sa njihovim sunarodnicima i drzavama u ko-
jima oni zive.

Ogranicavanje slobode kretanja i nastanjivanja moguce je samo zakonom
radi vodenja kriviénog postupka, sprecavanja Sirenja zaraznih bolesti, zastite
zivotne sredine, zastite javnog poretka ili bezbednosti zemlje.

Clan 18.

Gradanima je zajemcena sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti i slo-
bodno izrazavanje i razvijanje nacionalne kulture, upotreba i negovanje sop-
stvenog jezika i pisma.

Niko nije duzan da se izjasnjava o svojoj nacionalnoj pripadnosti niti da se
opredeljuje za pojedinu nacionalnu zajednicu.

Kaznjivo je svako propagiranje ili na bilo koji na¢in izrazeno sprovodenje
nacionalne neravnopravnosti, vr§enje pritiska na gradane u svrhu njihovog na-
cionalnog opredeljivanja, raspirivanje nacionalne, rasne ili verske mrznje i ne-
trpeljivosti.

Clan 19.
Sloboda udruzivanja je op$ta i obuhvata osnivanje i aktivnost politi¢kih
stranaka, udruZenja gradana i organizacija na nacionalnoj osnovi.

Clan 20.

Covek samostalno ili zajedno sa drugim licima ima pravo na podnosenje
peticija i predloga, kao i preuzimanje inicijativa upuc¢enih svim organima vla-
sti 1 nosiocima javnih ovla$cenja.

Organi Autonomne Pokrajine Vojvodine su duzni da odgovore licima ko-
ja su njima uputila peticije, predloge, inicijative iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 21.

Lica nesposobna za rad i bez sredstava za izdrzavanje, imaju pravo na so-
cijalnu zastititu iz sredstava Autonomne Pokrajine Vojvodine i jedinica lokal-
ne samouprave, u skladu sa zakonom.

Clan 22.

Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave podsticu i
staraju se o populacionoj politici u skladu sa potrebama reprodukcije stanovni-
Stva.

Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave, pomazu
podizanje i vaspitanje dece, saglasno svojim moguénostima osnivanjem odgo-
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varajucih ustanova, davanjem materijalne pomo¢i i stru¢nom brigom o vaspi-
tanju, kao i poStovanju i ostvarivanju prava deteta..

Clan 23.
Svako je duzan da se pridrzava ustava, Osnovnog zakona i zakona.

Clan 24.

Stranci u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini imaju sve ljudske slobode i pra-
va izuzev onih koje su Ustavom i Osnovnim zakonom odredena kao prava gra-
dana, a imaju obavezu da se pridrzavaju Ustava drzave, Osnovnog zakona i za-
kona.

DEO 2. POSEBNA PRAVA NACIONALNIH ZAJEDNICA

Clan 25.

Autonomna Pokrajina Vojvodina, jedinice lokalne samouprave, svi organi
vlasti i nosioci javnih ovlasé¢enja duzni su da donose odgovarajucée akte i pred-
uzimaju odgovaraju¢e mere za unapredenje pune i efektivne nacionalne ravno-
pravnosti nacionalnih zajednica i suzbijanje diskriminacije u svim vidovima
prema njima.

Preduzeti akti i mere za postizanje pune i efektivne nacionalne ravnoprav-
nosti nacionalnih zajednica nece se smatrati diskriminacijom.

Nacionalne zajednice koje su posebno ugrozene u svom ekonomskom i so-
cijalnom poloZaju mogu se javnim sredstvima pomagati radi poboljSanja uslo-
va njihovog zivota i kori$¢enja njihovih opstih i posebnih prava.

Clan 26.

U organima Autonomne Pokrajine Vojvodine i ustanovama koje ona osni-
va, javnim sluzbama, organima jedinica lokalne samouprave, obezbeduje se
proporcionalna zastupljenost pripadnika nacionalnih zejednica u skladu sa za-
konom.

Clan 27.

Autonomna Pokrajina Vojvodina podsti¢e medunacionalnu toleranciju i
zajedniStvo i preduzima mere izmedu ostalog u oblasti obrazovanja, informisa-
nja i kulture radi unapredenja uzajamnog postovanja, razumevanja i saradnje
medu svim ljudima pripadnicima nacionalnih zajednica koji Zive na njenoj te-
ritoriji.
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Clan 28.

Zabranjena je i kaznjiva po zakonu asimilacija pripadnika nacionalnih za-
jednica, koja je suprotna slobodi nacionalnog opredeljenja i izrazavanja nacio-
nalnoj pripadnosti.

Odgovaraju¢om ekonomskom i kulturnom politikom, aktivnos¢u organa
vlasti, javnih ustanova i organizacija Autonomna Pokrajina Vojvodina duzna je
da stiti pripadnike nacionalnih zajednica od asimilacije.

Clan 29.

Organi Autonomne Pokrajine Vojvodine prilikom odredivanja prostornih i
drugih planova razvoja su duzni da vode racuna o posebnostima podrucja na-
seljenih pripadnicima nacionalnih zajednica koje su broj¢ano u manjini.

Zabranjeno je utvrdivanje granica jedinica teritorijalne organizacije i iz-
bornih jedinica s ciljem ogranicavanja ili otezavanja ostvarivanja prava nacio-
nalnih zajednica i njihovih pripadnika.

Zabranjene su mere koje mogu imati za posledicu promenu nacionalne
strukture stanovnistva a koje mogu otezati ostvarivanje prava nacionalnih za-
jednica.

Clan 30.

Skupstina i Vlada Autonomne Pokrajine Vojvodine najmanje dva puta go-
disnje razmatraju stanje u oblasti ostvarivanja prava nacionalnih zajednica i
njihovih pripadnika.

Organi Autonomne Pokrajine Vojvodine, u okviru svojih nadleznosti i u
sklopu svojih redovnih delatnosti, prate ostvarivanje prava nacionalnih zajed-
nica i njihovih pripadnika i o tome obavestavaju Skupstinu, Vladu Autonom-
ne Pokrajine Vojvodine i zastitnika sloboda i prava gradana i nacionalnih za-
jednica.

Organ Autonomne Pokrajine Vojvodine nadlezan za poslove statistike jed-
nom godis$nje objavljuje poblikaciju sa zbirom podataka o ostvarivanju prava
nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika na teritoriji Autonomne Pokrajine
Vojvodine.

Clan 31.

Predskolsko, osnovno, srednje, viSe i visoko obrazovanje obezbeduje se na
srpskom jeziku i na ostalim jezicima nacionalnih zajednica.

Nacin i uslovi za ostvarivanje obrazovanja na jezicima nacionalnih zajed-
nica ureduju se zakonom koji se donosi ve¢inom glasova svih poslanika oba
veca Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine.
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Clan 32.

Radi ostvarivanja sloboda i obavestavanja javnosti u Autonomnoj Pokra-
jini Vojvodini, kao i jedinicama lokalne samouprave, organi vlasti su duzni da
pomazu osnivanje Stampe i drugih sredstava javnog informisanja na srpskom i
ostalim jezicima nacionalnih zajednica.

Clan 33.

U oblastima obrazovanja, kulture, javnog informisanja i upotrebe jezika i
pisma nacionalne zajednice mogu ostvarivati pravo na samoupravu, na nacin
utvrden zakonom.

Autonomna Pokrajina Vojvodina ¢e deo svojih nadleznosti iz oblasti iz
stava 1. ovog ¢lana poveriti organima samouprave naconalnih zajednica.

Obim poverenih ovlaséenja organima samouprave, kao i visina sredstava
za ostvarivanje tih ovlaséenja, utvrduju se sporazumom organa samouprave na-
cionalne zajednice i Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Clan 34.

Nacionalne zajednice, bilo preko svojih pripadnika ili politi¢ih i drugih or-
ganizacija, imaju pravo da se obracaju nadleznom sudu radi zastite svojih prava,
Sto ukljucuje i moguénost ulaganja svih pravnih sredstava, kao i ustavnu zalbu.

ALTERNATIVA II Radne grupe za izvr$nu vlast i pokrajinske organe
uprave: Brisati deo od ¢lana 12. do ¢lana 34. Evropski ustavni standardi kao 1
medunarodne konvencije o ljudskim pravima zahtevaju garanciju drzavnog
ustava.

111 SOCIJALNO-EKONOMSKO UREDENJE

Clan 35.
Socijalno-ekonomsko uredenje se zasniva na principima socijalne trziSne
privrede.

Clan 36.

Proizvodnja i raspodela privrednih dobara koja sluze zadovoljavanju neo-
phodnih Zivotnih potreba gradana je pod nadzorom organa Autonomne Pokra-
jine Vojvodine i jedinica lokalne samouprave.

Merama nadzora Autonomne Pokrajine Vojvodine i jedinica lokalne samo-
uprave, privredni subjekti koji se bave proizvodnjom i raspodelom privrednih
dobara koja sluze zadovoljavanju neophodnih Zivotnih potreba gradana ne mo-
gu se dovoditi u neravnopravan ekonomski polozaj.
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Clan 37.
Zagarantovana je sloboda obavljanja privrednih delatnosti, sloboda
ugova-ranja i sloboda osnivanja preduzeca i drugih privrednih subjekata.

Clan 38.

Zabranjeni su sporazumi preduzeéa i odluke njihovih udruZenja, kojima se
na nedopusten nacin stvara ili iskori§¢ava monopolski ili drugi povlaséeni po-
lozaj na trzistu, ili se na drugi na¢in sprecava ili ograni¢ava konkurencija na
Stetu drugih preduzeca i potrosaca.

Zabranjena je nelojalna konkurencija.

Clan 39.

Planom razvoja Autonomne Pokrajine Vojvodine utvrduju se ciljevi razvo-
ja 1 opsti okviri za donoSenje mera ekonomske politike, koje donose organi Au-
tonomne Pokrajine Vojvodine u skladu sa ustavom i zakonom.

Prostorno planiranje od znacaja za celu teritoriju Vojvodine ostvaruje se
prostornim planom Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Clan 40.

U okviru svojih prava i duznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine obezbe-
duje ostvarivanje jedinstvenog trzista i ucestvuje u uredivanju jedinstvenog ca-
rinskog, monetarnog, deviznog i spoljnotrgovinskog sistema, kao i u utvrdiva-
nju zajednicke politike u tim oblastima.

Clan 41.
Radi potpunijeg ostvarivanja svojih prava i duznosti Autonomna Pokraji-
na Vojvodina moze, u skladu sa zakonom, ucestvovati kao akcionar odnosno

¢lan u privrednim druStvima i drugim privrednim subjektima.
NAPOMENA: Treba da bude sadrzano i u Ustavu Srbije.

Clan 42.

Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave podsticu
razvoj zadrugarstva zasnovanog na samopomo¢i i solidarnosti.

Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave podsticu i
pomazu zadrugarstvo i druge oblike zajedni¢kog poslovanja, naro€ito u poljo-
privredi, proizvodnji hrane, zanatstvu i usluznim delatnostima.

Clan 43.
Mala i srednja preduzeca i drugi privredni subjekti u poljoprivredi, zanat-
stvu, industriji i trgovini se zakonom i merama ekonomske politike $tite i po-
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drzavaju, posebno u njihovim nastojanjima da o€uvaju samostalnost i unapre-
de svoje poslovanje na osnovama zadruzne samopomoci.

Clan 44.

Radi $to ravnomernijeg zadovoljenja privrednih potreba svih stanovnika i
drugih korisnika, mogu se za odredena podrucja osnivati vodne zadruge i dru-
ge organizacije javnog prava na zadruznoj osnovi.

Ove organizacije su samoupravne organizacije korisnika u skladu sa zako-
nom.

Clan 45.

Preduzeca i drugi privredni subjekti se udruzuju u privredne komore i stru-
kovna udruzenja na naCin utvrden zakonom.

Privrednim komorama i strukovnim udruzenjima upravljaju njihovi ¢lanovi.

Clan 46.
Autonomna Pokrajina Vojvodina zakonom propisuje obavezno osiguranje
1 moze osnivati ili potpomagati osiguravajuce organizacije.

Clan 47.

U troSkovima izgradnje i odrZzavanja puteva, zeleznic¢kih pruga, osnovne
mreZe kanala i drugih objekata od interesa za Autonomnu PokrajinuVojvodinu,
Autonomna Pokrajina Vojvodina ucestvuje u skladu sa zakonom.

Clan 48.
Sva prirodna bogatstva u Vojvodini pripadaju gradanima Vojvodine. Pravo
kori$¢enja prirodnih bogatstava se ni na koga ne moze trajno preneti.
Gradevinskim zemljiStem upravlja, raspolaze i ureduje nacin njegovog ko-
riS¢enja jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom. Gradevinsko
zemljiSte moze biti u svim oblicima svojine. ALTERNATIVA: brise se stav
4.

Clan 49.

Za prirodna bogatstva, zemljiSte i nekretnine nacionalnog znacaja, kultur-
no-istorijske spomenike i prirodne retkosti, vode i vodotoke kao i zeleznicke,
drumske i vodne puteve, vodovode i mreze za prenos elektri¢ne i druge ener-
gije koja su u drZzavnoj svojini, titulari prava na teritoriji Autonomne Pokrajine
Vojvodine su Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave,
u skladu sa zakonom.
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Clan 50.

Pravo koriS¢enja rudnog blaga, izvora energije, Zeleznickih, drumskih i
vodnih puteva, vodovoda i mreze za prenos elektri¢ne i druge energije pripada,
po pravilu, institucijama javnog prava.

Zakonom se ureduje raspolaganje prirodnim bogatstvima od strane organa
Autonomne Pokrajine Vojvodine i organa jedinica lokalne samouprave.

Clan 51.

Zakonom Autonomne Pokrajine Vojvodine ureduje se privatizacija sred-
stava u druStvenoj i drzavnoj svojini u preduzeéima i drugim subjektima sa se-
diStem na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Clan 52.

Rezim kori$¢enja sredstava u drzavnoj svojini ureduje se zakonom.

Rezim koris¢enja sredstava za koja je neophodno jedinstvo funkcionisanja
tehnicko-tehnoloskog sistema ureduje se na osnovu prethodno pribavljenog
misljenja organa Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Clan 53.

Sredstva u privatnoj svojini mogu biti prevedena u drZzavnu svojinu samo
u zakonom uredenom postupku eksproprijacije, uz naknadu koja ne moze biti
manja od trzis$ne.

Clan 54.

Posedovanje i koriS¢enje poljoprivrednog zemljista ureduje se zakonom

Obim posedovanja i koris¢enja poljoprivrednog, gradevinskog i drugog
zemljiSta se moze ograniciti zakonom.

ALTERNATIVA: brisati stav 2.

Zabranjena je svaka zloupotreba prava svojine ili prava kori$¢enja poljo-
privrednog, gradevinskog ili drugog zemljista.

ALTERNATIVA: dodati novi stav 4: Povecanje vrednosti zemljiSta, koje
je nastalo bez rada i ulaganja sredstava vlasnika, sluzi zadovoljenju potreba
drustva, na nacin propisan zakonom.

Clan 55.

Strana pravna i fizicka lica mogu sticati pravo svojine pod uslovima koji
se utvrduju zakonom.

Sredstva u svojini stranih pravnih i fizickih lica ne mogu biti predmet na-
cionalizacije, a eksproprisati se mogu samo po istim uslovima po kojima se
mogu eksproprisati sredstva domacih lica.

162



Predlog "Osnovnog zakona" Autonomne Pokrajine Vojvodine

Prava stranih pravnih i fizickih lica se ne mogu, protivno njihovoj volji,
umanjivati izmenama zakona i drugih propisa.

Strana lica mogu slobodno da osnivaju privredna drustva i druge organi-
zacione oblike za vrSenje delatnosti, kao i da pribavljaju akcije i udele u njima.

Stranom licu se jamc¢i pravo na iznoSenje dobiti 1 povracaj vrednosti ulo-
zenog kapitala u skladu sa zakonom.

Clan 56.

Pravo kori$éenja i raspolaganja sredstvima u drzavnoj svojini na teritoriji
Autonomne Pokrajine Vojvodine imaju Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedi-
nice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.

Clan 57.

Narodna banka Vojvodine je ustanova jedinstvenog monetarnog sistema.
Narodna banka Vojvodine, zajedno sa Narodnom bankom Srbije, ucestvuje u
utvrdivanju jedinstvene emisione i monetarno-kreditne politike.

Narodna banka Vojvodine samostalno utvrduje i sprovodi mere za realiza-
ciju ciljeva zajednicke emisione i monetamo-kreditne politike.

Status i rad Narodne banke Vojvodine se ureduju zakonom.

Clan 58.

Narodna banka Vojvodine vrsi nadzor nad radom banaka i drugih finansij-
skih organizacija u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini.

Banke i druge fmansijske organizacije su duzne da se pridrzavaju odluka
koje donosi Narodna banka Vojvodine.

Clan 59.
Za podsticanje privrednog i drustvenog razvoja zakonom se osniva Raz-
vojna banka Vojvodine.

Clan 60.

Budzet Autonomne Pokrajine Vojvodine se zasniva na nacelima ujednace-
nosti prihoda i rashoda, Stedljivosti, ekonomic¢nosti i konjukturnoj podsticajno-
sti.

Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine ostvaruje stalnu kontrolu po-
Stovanja budzetskih nacela.

Clan 61.
Autonomna Pokrajina Vojvodina se stara o detaljnom planiranju javnih
potreba kao i o finansijskim sredstvima potrebnim za njihovo zadovoljavanje.
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Planiranje javnih potreba i finansijskih sredstava za njihovo zadovoljava-
nje ureduje se zakonom.

Planirane javne potrebe i javni izdaci se kontinuirano preispituju sa stano-
vista neophodnosti, delotvornosti i finansijske podnosljivosti.

Clan 62.
Sistem javnih prihoda i rashoda Autonomne Pokrajine Vojvodine ureduje
se zakonom.

Clan 63.

Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave sticu svo-
je prihode:

ubiranjem poreza, taksa i drugih naknada,

prihodima od imovine ¢iji su titulari,

uceS¢em u prihodima javnih korporacija i ustanova,

javnim zajmovima,

komercijalnim zajmovima i kreditima,

primanjem donacija i drugih davanja bez naknade.

Jedinica lokalne samouprave svojim starutom ureduje prikupljanje i kori-
S¢enje sredstava po osnovu mesnog samodoprinosa, u skladu sa zakonom.

Clan 64.

Porezi se utvrduju srazmerno poreskoj plateznoj sposobnosti poreskih ob-
veznika, uz uvazavanje principa solidarnosti.

Porezi se tako odreduju da su zajedno sa doprinosima i drugim socijalnim
davanjima podnosljivi za poreskog obveznika, da ne slabe njegovu volju za
ostvarivanjem prihoda i sticanjem imovine i da podsti¢u njegovo staranje o
sopstvenim intresima i potrebama.

Nedopustene su poreske privilegije u korist pojedinog poreskog obveznika.

Clan 65.

Zakonom se utvrduju vrste poreza kao i ucesce jedinica lokalne samoupra-
ve u poreskim prihodima.

Zakonom se moze propisati pravo jedinice lokalne samouprave da svojim
odlukama utvrduju poresku stopu za odredenu vrstu poreza, u okviru raspona
poreskih stopa propisanih zakonom.

Clan 66.
Autonomna Pokrajina Vojvodina ureduje i preko svojih organa ubira sve
vrste poreza i akciza na svojoj teritoriji, izuzev poreza na promet.
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Porez na promet i akcize, koji se ureduju zakonom Republike Srbije ubi-
raju poreski organi Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Ucesc¢e Pokrajine i jedinica lokalne samouprave u koriS¢enju sredstava
ubranih po osnovu poreza na promet i akciza prikupljenih na teritoriji Auto-
nomne Pokrajine Vojvodine, utvrduje se zakonom Republike Srbije.

ALTERNATIVA: preformulisati stav 3, odredivanjem procentualnog uce-
$¢a Pokrajine i jedinica lokalne samouprave u kori$¢enju sredstava ubranih po
osnovu poreza na promet i akciza.

Clan 67.

Poljoprivredno, Sumsko i vodno zemljiste sluze opStem dobru.

Poljoprivredno zemljiste ne moze menjati svoju namenu.

Izuzetno, namena poljoprivrednog zemljista se moze izmeniti na osnovu
zakona, ali samo za zadovoljavanje neophodnih potreba drustva koje se na dru-
gi nacin nisu mogle zadovoljiti.

Clan 68.

Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samoprave pomazu po-
ljoprivrednicima podsticanjem tehnicko-tehnoloskih uslova njihovog Zivota i
rada, poboljSavanjem strucnog obrazovanja, podrzavanjem zadrugarstva i pod-
sticanjem proizvodnje i prodaje njihovih proizvoda.

Politikom zastitnih cena i drugim merama, ukljucujuci obrazovanje robnih
rezervi 1 preduzimanjem drugih mera trziSne zastite, poljoprivrednicima se osi-
gurava odgovaraju¢i dohodak, srazmerno vrednosti rada i kapitala koje ulazu.

Posebnim merama se sprecava masovnija prezaduzenost poljoprivrednika
1 poljoprivrednih gazdinstava kao i otklanjanje posledica delovanja elementar-
nih nepogoda.

Clan 69.

Vode i vodotoci predstavljaju prirodno bogatstvo i pod posebnom su zasti-
tom.

Zakonom se ureduje sistem upravljanja vodama.

Koris¢enje voda od znacaja za Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu i Repu-
bliku Srbiju se ostvaruje na osnovu usaglasenog plana kori$cenja.
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ALTERNATIVA I do II poglavlja /Il SOCIJALNO-
EKONOMSKO UREDENJE (od ¢l 35-55)

Clan 35.

Socijalno-ekonomsko uredenje je autonomni deo socijalno ekonomskog
uredenja Republike Srbije, koje se zasniva na socijalnoj, trziSnoj privredi i pri-
vatnoj svojini kao glavnom svojinskom obliku i slobodi privredivanja.

Clan 36.
Za zadovoljavanje opstih potreba i obezbedenje opstih interesa postoji dr-

Zavna svojina ¢iji titulari saglasno Osnovnom zakonu i ustavu jesu jedinice lo-
kalne samouprave, Autonomna Pokrajina Vojvodina i Republika Srbija.

Clan 37.

Zabranjeno je stvaranje i iskoriS§¢avanje monopolskog ili drugog povlasce-
nog polozaja na trziStu. Zastita slobode privredivanja i trzista od monopola i
drugih povlasc¢enih polozaja na trzistu, ureduje se zakonom.

Clan 38.
Autonomna Pokrajina Vojvodina donosi plan razvoja, kojim utvrduje ci-
ljeve razvoja i opste okvire za donoSenje mera ekonomske politike.

Clan 39.

Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave podstiCu i
pomazu zadrugastvo i druge oblike zajednickog poslovanja, posebno u poljo-
privredi, proizvodnji hrane, zanatstvu i usluznim delatnostima.

Clan 40.

Radi $to ravnomernijeg zadovoljavanja privrednih potreba svih stanovni-
ka i drugih korisnika mogu se za odredena podrucja osnivati vodne zadruge i
druge organizacije javnog prava na zadruznoj osnovi.

Clan 41.

Preduzeca i drugi privredni subjekti se udruzuju u privredne komore i stru-
kovna udruzenja na nacin utvrden zakonom.

Privrednim komora i strukovnim udruZzenjima upravljaju njihovi ¢lanovi.

Clan 42.

Autonomna Pokrajina Vojvodina zakonom ureduje obavezno osiguranje i
moze osnivati ili potpomagati osiguravajuce organizacije.

NAPOMENA: zakonodavnoj materiji nije mesto u Osnovnom zakonu.
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Clan 43.

Pravo kori$¢enja prirodnih bogatstava se ni na koga ne moze trajno preneti.

Gradsko gradevinsko zemljiSte moze biti u svim oblicima svojine.

Gradskim gradevinskim zemljistem u drZavnoj svojini upravlja, raspolaze
i ureduje nacin njegovog koris¢enja jedinica lokalne samouprave u skladu sa
zakonom.

Clan 44.

Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom, su titulari prava svojine nad prirodnim bogatstvima, zemljiStem i ne-
kretninama od nacionalnog i pokrajinskog znacaja, kulturno-istorijskim spome-
nicima, prirodnim retkostima, vodama i vodotocima koji su u drzavnoj svojini.

Samo zakonom se moze propisati poseban rezim kori$¢enja predmeta dr-
zavne svojine iz stava jedan ovog ¢lana.

Clan 45.

Zakonom Autonomne Pokrajine Vojvodine ureduje se postupak privatiza-
cije u preduze¢ima i drugim subjektima sa sediStem na teritoriji Autonomne
Pokrajine Vojvodine.

Clan 46.

Imovina Autonomne Pokrajine Vbjvodine ¢ine nepokretne i pokretne stva-
ri, novac i prava u drzavnoj svojini:

koju koriste organi, organizacije i ustanove Autonomne Pokrajine Vojvo-
dine, kao i javna preduzeca €iji je osniva¢ Autonomna Pokrajina Vojvodina;

koju koriste organi, organizacije, preduzeca i ustanove koje vrSe javna
ovlas¢enja u skladu sa Osnovnim zakonom i zakonom,;

putevi i Zeleznice od interesa za Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu izuzev
medunarodnih drumskih i Zeleznickih saobracajnica;

fiskalni prihodi;

prihodi po osnovu legata, donacija i pomo¢i.

Clan 47.
Za podsticanje privrednog i drustvenog razvoja zakonom se osniva Raz-
vojna banka Vojvodine.

Clan 48.
Budzet Autonomne Pokrajine Vojvodine se zasniva na nacelima ujednace-
nosti prihoda i rashoda, stedljivosti, ekonomic¢nosti i konjukturne podsticajnosti.
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Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine vrsi kontrolu postovanja bu-
dzetskih nacela.

Clan 49.

Planiranje javnih potreba i finansijskih sredstava za njihovo zadovoljava-
nje ureduje se zakonom.

Planirane javne potrebe i javni izdaci se kontinuirano preispituju sa stano-
viSta neophodnosti, delotvornosti i fmansijske podnosljivosti.

Clan 50.
Javni prihodi i rashodi Autonomne Pokrajine Vojvodine ureduju se zako-
nom.

Clan 51.

Vrste poreza kao i ucesce jedinica lokalne samouprave u poreskim priho-
dima ureduje se zakonom.

Pravo jedinice lokalne samouprave da svojim odlukama utvrduju poresku
stopu za odredenu vrstu poreza, u okviru raspona poreskih stopa propisanih za-
konom mize se propisati zakonom.

Clan 52.

I ALTERNATIVA, ceo ¢lan ide u Ustav Republike Srbije.

I ALTERNATIVA:

Autonomna Pokrajina Vojvodina ureduje i preko svojih organa ubira sve
vrste poreza na svojoj teritoriji, izuzev poreza na promet.

Uces¢e Pokrajine 1 jedinica lokalne samouprave u kori$¢enju sredstava
ubranih po osnovu poreza na promet i akciza prikupljenih na teritoriji Pokraji-
ne, utvrduje se zakonom Republike Srbije.

Porez na promet i akcize, koji se ureduju zakonom Republike Srbije ubi-
raju poreski organi Autonomne Pokrajine Vojvodine. (ovaj stav ide u Republi¢-
ki Ustav)

I Aleternativa:

Autonomna Pokrajina Vojvodina ureduje i1 preko svojih organa ubira sve
vrste poreza na svojoj teritoriji, izuzev poreza na promet.

Porez na promet i akcize, koji se ureduju zakonom Republike Srbije ubi-
raju poreski organi Pokrajine.

Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave ucestvuju
———————— % u koriS¢enju sredstava ubranih na teritoriji Autonomne Pokrajine
Vojvodine po osnovu poreza na promet i akcize.
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Clan 53.

Namena poljoprivrednog zemljista ne moze se menjati.

Izuzetno, namena poljoprivrednog zemljista se moZe izmeniti na osnovu
zakona, ali samo za zadovoljavanje neophodnih potreba drustva, koje se na
drugi nacin nisu mogle zadovoljiti.

Clan 54.

Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave pomazu
poljoprivrednicima podsticanjem tehni¢ko-tehnoloskih uslova njihovog
zivota 1 rada, poboljSavanjem stru¢nog obrazovanja, podrzavanjem
zadrugarstva i podsticanjem proizvodnje i prodaje njihovih proizvoda.

Clan 55.

Sistem upravljanja vodama ureduju se zakonom.

Koris¢enje voda od znacaja za Autonomnu Pokrajinu i Republiku Srbiju
se vr$i na osnovu usaglasenog plana koris¢enja.

ALTERNATIVA Radne grupe za izvrSnu vlast i pokrajinske organe upra-
ve: Brisati ¢itav deo o socijalno-ekonomskom uredenju (¢lanovi 35-55). Ova
materija se ureduje Ustavom Republike Srbije. Prihvatljivo je da komisija sa-
¢ini spisak principa na kojoj ova oblast treba da pociva, te da oni budu uvrste-
ni u novi Ustav Republike Srbije.

IV PRAVA I DUZNOSTI AUTONOMNE POKRAJINE

Clan 70.

Autonomna Pokrajina Vbjvodina preko svojih organa i organizacija:

donosi Osnovni zakon Autonomne Pokrajine Vbjvodine;

ureduje 1 obezbeduje uslove za uspesan ekonomski i drustveni razvoj Au-
tonomne Pokrajine Vojvodine, donoSenjem plana i programa;

ureduje i obezbeduje nacin ostvarivanja ustavnih sloboda i prava coveka i
gradanina i ravnopravnost srpskog naroda i nacionalnih zajednica i obezbedu-
je njihovu zastitu u okviru svojih prava i duznosti;

ureduje i obezbeduje u skladu sa Osnovnim zakonom:

sprovodenje plana i programa ekonomskog i drustvenog razvoja autonom-
ne pokrajine, te osniva razvojnu banku Vbjvodine;

obrazovanje i organizaciju organa autonomne pokrajine;

teritorijalnu organizaciju autonomne pokrajine na opstine i druge jedinice
lokalne samouprave, te njihovu nadleznost;
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ravnopravnost nacionalnih zajednica i sluzbenu upotrebu jezika i pisama;

mrezu i organizaciju sudova; ALTERNATIVA: brisati

organizaciju i funkcionisanje lokalne policije;

sluzbenu evidenciju drzavljana Republike Srbije koji Zive na teritoriji au-
tonomne pokrajine, u skladu sa zakonom;

mreZu i organizaciju organa za prekrsaje;

obrazovanje i nacin rada poreskih organa na teritoriji Autonomne Pokraji-
ne Vojvodine;

obrazovanje statisticke sluzbe od interesa za Autonomnu Pokrajinu Vojvo-
dinu;

oblast kulture, naro€ito zastitu kulturne bastine nacionalnih zajednica;

istorijsko, umetnicko, monumentalno, arhitektonsko, arheolosko i nau¢no
naslede, u skladu sa principima utvrdenim okvirnim zakonom drzave;

oblast obrazovanja, u skladu sa principima utvrdeni okvirnim zakonom dr-
zave

arhive, biblioteke, muzeje, i druge ustanove u oblasti kulture od interesa
za Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu;

oblast naucno istrazivackog rada, ukljucivsi osnivanje naucnih i nau¢no is-
trazivackih institucija;

osnivanje drugih ustanova i udruzenja u oblasti obrazovanja, kulture i
umetnosti od interesa za Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu;

koris¢enje poljoprivrednog zemljista i voda za navodnjavanje, narocito
pomaze poljoprivrednicima u tehni¢ko-tehnoloskom razvoju, i njihovom obra-
zovanju, podsti¢e proizvodnju i prodaju njihovih proizvoda, vodi politiku za-
Stitnih cena, preduzima i druge mere trzisne zastite poljoprivrednika radi osi-
guranja odgovarajuceg dohotka srazmerno ulozenom radu i kapitalu, spre¢ava
masovnu prezaduzenost poljoprivrednih gazdinstava, preduzima mere na spre-
Cavanju nastanka elementarnih nepogoda i otklanja posledice njihovog delova-
nja na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine;

gazdovanje Sumskim zemljiStem, Sumama i Sumskim proizvodima;

lov, lovista i robolov na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine;

rezim voda ukljucivsi sisteme za navodnjavanje i odvodnjavanje u skladu
sa osnovnim nacelima republickog zakona,

kori$¢enje mineralnih i termalnih voda, balneoloskih i klimatskih resursa
1 turizam;

oblast zanatstva i male privrede;

razvoj zadrugarstva u svim oblastima;

sajmove 1 sajamsku delarnost;

privredne komore i druge oblike strukovnih udruzivanja u skladu sa
osnovnim nacelima republi¢kog zakona;
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osnivanje fondova, ustanova i javnih preduzeca;

kori$¢enje rudnih bogatstava i mineralnih sirovina;

obrazovanje i rad dobrotvornih humanitarnih ustanova;

zdravstvenu zastitu, u skladu sa osnovnim nacelima republickog zakona;

poboljSanje higijene rada i Zivota;

farmaceutske sluzbe i usluge u skladu sa osnovnim nacelima republickog
zakona;

organizaciju zdravstvenog i penzijskog osiguranja u skladu sa okvirnim
zakonom drzave;

socijalnu zastitu u skladu sa okviraim zakonom drzave;

zastitu porodice, dece i omladine u skladu sa okvirnim zakonom drZave;

oblast sporta i rekreacija osim vrhunskog i profesionalnog sporta;

izgradnju i odrzavanje i koriS¢enje puteva, osim saobracajnica od medu-
narodnog znacaja i one koje drzava odredi da jesu od posebnog znacaja za nju;

zeleznicki, drumski i re¢ni transport, vazdusne luke (aerodromi i heliodro-
mi), antenski i kablovski prenos, osim onih koje drzava odredi da obezbeduju
jedinstveni sistem za celu drzavu;

uslove i nacin rada kockarnica-kasina, parkova i prostora zabave, aparata za
zabavu, igara na srecu osim lutrije i sportskih kladionica koje ureduje drzava;

imovinu, poreze, takse i druge javne prihode Autonomne Pokrajine Vojvodine;

javne radove na objektima od znacaja za gradane Autonomne Pokrajine
Vojvodine

javno informisanje i servis od interesa za Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu

druge oblasti odredene ustavom i republickim zakonom.

ALTERNATIVA: ¢lana 70:

Autonomna Pokrajina Vojvodina preko svojih organa i organizacija:

donosi Osnovni zakon Autonomne Pokrajine Vojvodine;

ureduje 1 obezbeduje nacin ostvarivanja ustavnih sloboda i prava ¢oveka i
gradanina i ravnopravnost nacionalnih zajednica i obezbeduje njihovu zastitu,u
skladu sa ustavom 1 Osnovnim zakonom,;

ureduje i obezbeduje sluzbenu evidenciju drzavljana Republike Srbije na
teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine;

ALTERNATIVA: brisati

ureduje i obezbeduje uslove za uspesan ekonomski i drustveni razvoj Au-
tonomne Pokrajine Vojvodine kao celine, uskladuje razvoj privrede i drugih de-
latnosti u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini i obezbeduje jedinstvo trziSta u
skladu sa ustavom;

utvrduje drustvenu politiku, donosi zakone, druge propise i opste akte,
obezbeduje izvrSenje zakona i drugih propisa u skladu sa Osnovnim zakonom,
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obezbeduje sudsku funkciju vlasti i druge oblike i organe zastite vladavine pra-
va u skladu sa ustavom;

ureduje i obezbeduje javnu bezbednost na teritoriji Autonomne Pokrajine
Vojvodine;

ureduje sistem obrazovanja i vaspitanja, kulture, nauke, zdravstvene zasti-
te, socijalnog osiguranja, zdravstvene sluzbe, socijalne zastite 1 ostvarivanja
prava i nacionalnih zajednica u tim oblastima i obezbeduje uslove za vise i vi-
soko obrazovanje, razvoj nauke i kulture, zdravstvene sluzbe i socijalnog osi-
guranja;

ALTERNATIVA: brisati

ureduje i obezbeduje polozaj, organizaciju i nacin rada organa uprave Au-
tonomne Pokrajine Vojvodine;

osniva fondove, ustanove i javna preduzeca radi ostvarivanja prava i du-
znosti 1 zadovoljavanja opstih potreba Autonomne Pokrajine Vojvodine;

ostvaruje medunarodnu saradnju u okviru jedinstvene spoljne politike, u
skladu sa ustavom i Osnovnim zakonom;

ureduje i obezbeduje mere za koris¢enje 1 zastitu zemljista, Suma, voda i
drugih prirodnih bogatstava i zastitu zivotne sredine od interesa za Autonom-
nu Pokrajinu Vojvodinu;

ureduje i obezbeduje javno informisanje gradana na srpskom jeziku i dru-
gim jezicima nacionalnih zajednica;

ureduje i obezbeduje preduzimanje mera za skladan demografski razvoj
Autonomne Pokrajine Vojvodine;

ureduje teritorijalnu organizaciju Autonomne Pokrajine Vojvodine;

vrsi druga prava i duznosti utvrdene ustavom i Osnovnim zakonom

ALTERNATIVA Radne grupe za izvr$nu vlast i pokrajinske organe uprave:

Tacka A menja se i glasi:

"donosi Osnovni zakon Autonomne Pokrajine Vojvodine uz prethodnu sa-
glasnost Narodne Skupstine Republike Srbije".

ALTERNATIVA:

"donosi Osnovni zakon autonomne Pokrajine Vojvodine uz prethodno pri-
bavljeno misljenje Narodne Skupstine Republike Srbije".

Tacka B. menja se i glasi:

"ureduje i obezbeduje dodatne mere za ostvarivanje ustavnih sloboda i pra-
va Coveka i gradanina i ravnopravnost srpskog naroda i nacionalnih zajednica"

Alineja 1. menja se 1 glasi:

"sprovodenje plana i programa ekonomskog i druStvenog razvoja auto-
nomne pokrajine, te osniva razvojnu banku Vojvodine u skladu sa Ustavom i
zakonom Republike Srbije";
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Alineja 3. se brise.

Alineja 5. se briSe. Alineja

6. menja se i glasi:
"sluzbenu evidenciju drzavljana Republike Srbije koji Zive na teritoriji AP
Vojvodine u skladu sa zakonom Republike Srbije;" Alineja 8. se briSe.
Alineja 17. se briSe. Alineja 27. se brise. Alineja 39. se briSe. BriSe se deo
pod imenom ALTERNATIVA, do ¢lana 71.

Clan 71. se brise.
Clan 74. se brise.
Clan 75. se brise.

Clan 71.

Autonomna Pokrajina, preko svojih organa, u skladu sa medunarodnim
pravom, ustavom i Osnovnim zakonom izvrsava zakone i druge propise drza-
ve u slede¢im oblastima:

industrijska i intelektualna svojina;

tegovi i mere, ispitivanje Cistoce metala;

medunarodni sajmovi na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine;

slobodne carinske zone;

zastita zivotne sredine;

krivicne sankcije; ALTERNATIVA: brisati

javna bezbednost;

razrez 1 ubiranje javnih prihoda;

i druge oblasti odredene ustavom i zakonom drzave.

Clan 72.

Sve funkcije vlasti i upravljanja drustvenim poslovima u okviru prava i
duznosti Republike Srbije, koje nisu uredene i ne vrse ih organi Republike Sr-
bije, Autonomna Pokrajina Vojvodina ¢e urediti svojim propisima i obezbediti
njihovo vrSenje dok to Republika Srbija ne ucini.

Clan 73.

U oblastima koje se nacelno ureduju zakonima Republike Srbije Auto-
nomna Pokrajina Vojvodina donosi svoje zakone koji se neposredno primenju-
ju i moraju biti u skladu sa republickim zakonima.

173



NSPM Posebno izdanje 1 (2005)

V ORGAN I AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE 1.
SKUPSTINA AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE

Clan 74.

Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine je nosilac zakonodavne vlasti
u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini i najvisi izraz demokratske volje gradana i
nacionalnih zajednicaAutonomne Pokrajine Vojvodine.

Clan 75.

Skupstina, u okviru prava i duznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine, na
osnovu Osnovnog zakona:

donosi Osnovni zakon Autonomne Pokrajine Vojvodine;

daje saglasnost na promenu Ustava Republike Srbije koje se odnose na po-
lozaj, prava i duznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine

ALTERNATIVA:

daje misljenje na promenu Ustava Republike Srbije koje se odnose na po-
lozaj, prava i obaveze Autonomne Pokrajine Vojvodine;

utvrduje pravce razvoja Autonomne Pokrajine Vojvodine;

donosi zakone i daje autenti¢na tumacenja zakona, odluke i druga opsta
akta, rezolucije, deklaracije i zakljucke;

daje saglasnost za zaklju€ivanje i ratifikaciju medunarodnih ugovora iz
kojih proizilaze obaveze za Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu;

daje saglasnost o promeni teritorije Autonomne Pokrajine Vojvodine, po
postupku utvrdenim Osnovnim zakonom;

donosi prostorni plan Autonomne Pokrajine Vojvodine i prostorne plano-
ve podrucja posebne namene i daje misljenje na deo Prostoraog plana Republi-
ke Srbije koji se odnosi na Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu,

osniva fondove, ustanove, javna preduzeca i javne sluzbe za obavljanje
poslova od posebnog znacaja za Pokrajinu ;

osniva i ukida sudove u skladu sa Osnovnim zakonom;

raspisuje pokrajinski referendum;

odlucuje o opozivu predsednika Autonomne Pokrajine Vojvodine pre iste-
ka mandata na koji je izabran, na osnovu misljenja Opste sednice Vrhovnog su-
da Autonomne Pokrajine Vojvodine o povredi Osnovnog zakona i zakona;

bira i razreSava predsednika i potpredsednike Skupstine;

bira i razreSava sekretara Skupstine;

bira i razreSava zastitnika slobode i prava gradana i nacionalnih zajednica;

bira predsednika i sudije Vrhovnog suda Vojvodine, predsednika i sudije
sudova opste nadleznosti i posebnih sudova i sudija za prekrsaje;

174



Predlog "Osnovnog zakona" Autonomne Pokrajine Vojvodine

imenuje i razreSava javnog tuzioca Vojvodine;

donosi poslovnik o svom radu i

obavlja i druge poslove odredene Osnovnim zakonom i zakonom.
ALTERNATIVA Radne grupe za izvr$nu vlast i pokrajinske organe uprave:
Brisu se alineje: 2, 5, 6, 7,9, 11, 15,1 16.

Clan 76.

Skupstinu Autonomne Pokrajine Vojvodine ¢ine Veée gradana i Vece na-
cionalnih zajednica.

U Vece gradana se bira 94 poslanika, a u Vece nacionalnih zajednica 32
(26) poslanika.

ALTERNATIVA Radne grupe za izvr$nu vlast i pokrajinske organe uprave:

Clan 76. menja se i glasi:

"Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine je jednodoma i ¢ini je 126 po-
slanika".

ALTERNATIVA:

"Skupstinu Autonomne Pokrajine Vojvodine ¢ini Dom gradana i Dom na-
cionalnih zajednica. U Dom gradana bira se 94 poslanika, a u Dom nacional-
nih zajednica 36 poslanika.

Clan 77.

Vece gradana se bira proporcionalnim sistemom na osnovu jedinstvene
kandidatske liste za teritoriju Autonomne Pokrajine Vojvodine.

U Vecu gradana svaka jedinica lokalne samouprave mora biti zastupljena
sa najmanje jednim poslanikom.

Clan 78.

U Vece nacionalnih zajednica poslanici se biraju iz nacionalnih zajednica.
U grupi poslanika iz nacionalnih zajednica je 10 (7) poslanika iz srpske, 6 (5)
poslanika madarske,4 (3) poslanika slovacke, 4 (3) poslanika hrvatske, 2 posla-
nika rumunske, 2 poslanika romske, 2 poslanika rusinske nacionalne zajednice
12 poslanika iz nacionalnih zajednicaa utvrdenih zakonom.

ALTERNATIVA Radne grupe za izvr$nu vlast i pokrajinske organe uprave:

Clan 78. menja se i glasi:

"U Domu nacionalnih zajednica poslanici se biraju iz nacionalnih zajedni-
ca. U grupi poslanika iz nacionalnih zajednica je 10 poslanika iz srpske, 6 po-
slanika madarske, 6 poslanika romske, 4 poslanika slovacke, 4 poslanika hrvat-
ske, 2 poslanika rumunske, 2 poslanika rusinske nacionalne zajednice, i 2 po-
slanika iz nacionalnih zajednica utvrdenih pokrajinskim zakonom".

175



NSPM Posebno izdanje 1 (2005)

Clan 79.

Prava i duznosti Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine ostvaruju se u
samostalnom delokrugu veca, ravnopravnom delokrugu veca i zajednickom
delokrugu oba veca.

Clan 80.

Vece gradana ravnopravno sa Vecem nacionalnih zajednica:

odlucuju o primeni odredaba Osnovnog zakona kojima se neposredno ure-
duje polozaj nacionalnih zajednica

donose zakon i druga opsta akta kojima se ureduju prava nacionalnih za-
jednica;

utvrduju pravce razvoja Pokrajine,

donose Prostorni plan Autonomne Pokrajine Vojvodine prostorne planove
podrucja posebne namene;

daje saglasnost na promene Ustava Republike Srbije koje se odnose na po-
lozaj, prava i duznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine.

ALTERNATIVA:

daje misljenje na promene Ustava Republike Srbije koje se odnose na po-
lozaj, prava i duznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine,

vrse 1 druge poslove predvidene Osnovnim zakonom.

ALTERNATIVA Radne grupe za izvrS$nu vlast i pokrajinske organe uprave:

Primedba na ¢lan 80.

Alineja 5. se brise.

Clan 81.

Vece gradana i Vece nacionalnih zajednica u zajednickoj sednici oba veca
Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine:

razmatra pitanja medunarodne saradnje;

bira i razreSava predsednika i potpredsednika Skupstine;

imenuje i razreSava sekretara Skupstine;

imenuje i razreSava zastitnika sloboda i prava gradana i nacionalnih zajed-
nica;

bira i razreSava ¢lanove Vlade Autonomne Pokrajine Vojvodine;

vrsi 1 druge poslove utvrdene Osnovnim zakonom i zakonom.

Clan 82.

U samostalnom delokrugu Veca gradana su svi poslovi iz okvira prava i
duznosti Skupstine koji nisu stavljeni u samostalni delokrug Veca nacionalnih
zajednica, ravnopravni i zajednicki delokrug oba veca.
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Clan 83.

Samostalni delokrug Veca nacionalnih zajednica obuhvata: predlaganje i
donosenja zakona i drugih opstih akata Vecu gradana iz delokruga tog Veca a
kojima se ureduju pitanja od interesa za nacionalne zajednice; pokretanje po-
stupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti propisa kojima se ureduju prava naci-
onalnih zajednica, pripadnika tih zajednica i davanje preporuka za unaprediva-
nje poloZaja nacionalnih zajednica.

Clan 84.

Odluka o poslovima iz ravnopravnog delokruga veca doneta je ako je iz-
glasana u oba veca u istovetnom tekstu.

Ako se u postupku odlucivanja ne postigne saglasnost, razmatranje i odlu-
Civanje u oba veca se ponavlja u roku od osam dana. Ako se ni u ponovljenom
odlucivanju ne postigne saglasnost obrazuje se paritetna komisija od ¢lanova
oba veca koja donosi predlog u roku od 15 dana. Ako se ni na taj nacin ne po-
stigne saglasnost privremeno se primenjuje tekst zakona odnosno odluke usvo-
jen u Vecu gradana. Zakon odnosno odluka koji se privremeno primenjuju
ostaju na snazi do konacnog usvajanja u oba veca, a najduze jednu godinu od
pocetka primene.

Clan 85.

Ako se za vreme privremene primene zakona odnosno odluke, taj zakon
ili odluka ne usvoji u oba veca u skladu sa Osnovnim zakonom, Skupstini Au-
tonomne Pokrajine Vojvodine prestaje mandat.

Clan 86.

Odluka iz zajednickog delokruga donosi se na zajednickoj sednici oba ve-
¢a, kojoj prisustvuje vecina poslanika iz svakog veca, osim kada je Osnovnim
zakonom drugacije predvideno.

Clan 87.

Poslanici u Skupstini Autonomne Pokrajine Vojvodine se biraju na Cetiri
godine.

Izbori za poslanike moraju se odrzati nakasnije 30 dana pre isteka manda-
ta Skupstine. Dopunski izbori se ureduju zakonom.

Za vreme ratnog stanja, neposredne ratne opasnosti ili vanrednog stanja
mandat poslanika se produzava dok takvo stanje traje ili dok ne budu stvoreni
uslovi za izbor novih poslanika.
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Clan 88.

Poslanik uSkupstini uziva imunitet.

Poslanik ne moze biti pozvan na odgovornost, pritvoren ili kaznjen za iz-
razeno misljenje ili glasanje u Skupstini.

Poslanik ne moze biti pritvoren bez odobrenja Skupstine osim ako se za-
tekne u vrsenju krivi¢nog dela za koje je propisana kazna zatvora u trajanju du-
zem od pet godina.

Protiv poslanika koji se pozove na imunitet ne moZe se bez odobrenja
Skupstine pokrenuti krivicni ili drugi potupak u kome se moze izre¢i kazna za-
tvora.

Skupstina moze odluditi da se imunitet primeni, kad oceni da je to potreb-
no i kada se poslanik nije pozvao na imunitet.

Clan 89.

Poslanik ima pravo i duznost da ucestvuje u radu Skupstine i njenih rad-
nih tela, da bira i da bude biran u radna tela Skupstine i veca, da podnosi pred-
loge zakona i drugih opstih akata, da predlaZe i ucestvuje u pretresanju drugih
pitanja iz nadleznosti Skupstine, odnosno veca u skladu sa Osnovnim zakonom
1 zakonom.

Poslanik ima pravo da postavlja pitanja Vladi i pojedinim ministrima od-
nosno funkcionerima samostalnih pokrajinsih organa koja se odnose na njihov
rad.

Clan 90.

Funkcija poslanika je nespojiva sa funkcijom u izvrSnim organima i orga-
nima uprave, sudovima i u javnim sluzbama. Zakonom se moze predvideti i
drugi osnov nespojivosti u slu¢aju sukoba interesa.

Clan 91.

Skupstina i ve¢a AP Vojvodine obrazuju stalna i povremena radna tela.
Obrazovanje, sastav, delokrug i nacin rada radnih tela ureduje se Poslovnikom
Skupstine ili posebnom odlukom Skupstine i veca.

Clan 92.

Skupstina ima predsednika i potpredsednike koje bira iz redova poslanika
na vreme od Cetiri godine. Svako vece ima predsednika i potpredsednika koje
bira iz reda poslanika veca na vreme od Cetiri godine.

Skupstina i ve¢a imaju sekretara, koji ne moze biti poslanik.
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Clan 93.

Predsednik Skupstine predstavlja Skupstinu, odreduje dan pocetka redov-
nog zasedanja Skupstine i veca, saziva sednice Skupstine u redovnom i vanred-
nom zasedanju i predsedava im; potpisuje ukaz o proglasenju zakona; potpisu-
je druga akta koja donosi Skupstina, raspisuje izbore za Skupstinu u skladu sa
zakonom, obavlja i druge poslove odredene zakonom, odlukom Skupstine ili
Poslovnikom.

Clan 94.

Predsednik veca saziva sednice i potpisuje akte koje je donelo vece. Sed-
nice veca saziva predsednik veca na osnovu odluke veéa, po zahtevu predsed-
nika Skupstine, po zahtevu Predsednika Autonomne Pokrajine Vojvodine, Vla-
de i na zahtev 15 poslanika i po sopstvenoj inicijativi.

Predsednik veca predsedava i rukovodi radom sednice veca.

Clan 95.

Redovna zasedanja Skupstine su prole¢no i jesenje. Prole¢no zasedanje
pocinje prve nedelje marta i traje najduze do trece nedelje juna. Jesenje zase-
danje pocinje druge nedelje septembra i traje najdalje do trece nedelje decem-
bra.

Vanredno zasedanje skupstine se saziva na predlog najmanje 25 poslani-
ka, zajednicki predlog predsednika veca, Vlade, odredenog broja jedinica lo-
kalne samouprave utvrdene zakonom i na predlog nacionalnih zajednica u skla-
du sa zakonom.

Clan 96.

Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine odlucuje veéinom glasova na
sednici kojoj prisustvuje vecina od ukupnog broja poslanika, osim u slucajevi-
ma kada se trazi posebna vecina utvrdena Osnovnim zakonom.

Clan 97.

Rad Skupstine je javan.

Izuzetno pod uslovima utvrdenim zakonom i Poslovnikom moze se odlu-
Citi da se iskljuci javnost.

Clan 98.
Skupstina donosi zakone, deklaracije, rezolucije, odluke i zakljucke, plan
razvoja Pokrajine i prostorni plan Pokrajine.
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Clan 99.

Zakonodavna inicijativa pripada Vladi, poslaniku i ve¢ima u slucajevima
utvrdenim Osnovnim zakonom.

Pravo da podnesu predlog zakona ima i najmanje 5000 gradana koji ima-
ju biracko pravo.

Clan 100.

Predlog zakona kojeg podnese poslanik, vece ili gradani moze se razma-
trati u Skupstini tek posto Vlada da svoje misljenje.

Predlog teksta zakona kojeg podnese poslanik, vece ili gradani stavice se
na dnevni red sednice skupstine najdocnije u roku od 60 dana od dana prijema
predloga u Skupstinu. Vlada je obavezna da u tom roku dostavi Skupstini mi-
Sljenje o predlogu zakona.

Clan 101
Predlog zakona koji je dostavljen Skupstini predhodno razmatra nadlezno
radno telo koje daje misljenje.

Clan 102.

Predlog zakona ne moze se staviti na dnevni red Skupstine pre nego $to
protekne 15 dana od dana prijema teksta zakona u Skupstini.

Izuzetno, kada to zahteva opsti interes ili kada obaveza na donosenje za-
kona proizilazi iz republickog zakona, taj rok moze biti kraéi.

Clan 103.

Poslanik ima pravo da podnosi amandmane na predlog zakona a koji se
podnosi u pismenom obliku sa obrazlozenjem, najmanje pet dana pre odrzava-
nja sednice Skupstine. Ako su rokovi za sazivanje sednice skraceni poslanik
moze podneti amandman jedan dan pre odrzavanja sednice Skupstine.

Amandmani se ne mogu podnositi na predlog zakona ako se njime samo
smanjuju javni prihodi ili se samo povecavaju javni rashodi.

Clan 104.

Poslovnikom Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine se ureduju: sazi-
vanje, tok sednice i nacin odlucivanja; postupak izbora i razresenja predsedni-
ka 1 potpredsednika, njihova prava i duznosti; postupak izbora i razreSenja
funkcionera i drugih lica koje bira Skupstina; nacin ostvarivanja prava i duzno-
sti poslanika, obrazovanje prava i duznosti poslanickih grupa; organizacija, sa-
stav i delokrug radnih tela Skupstine; postupak donosenja zakona, budzeta i
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drugih opstih akata; odnos Skupstine i Vlade; sazivanje vanredne sednice;
obezbedivanje javnosti rada; rad u uslovima ratne opasnosti, rata i vanrednog
stanja; organizaciju sluzbe i druga pitanja organizacije i rada Skupstine.

Poslovnikom Skupstine mogu se dati odgovarajuca ovlaséenja pojedinim
telima.

2. PREDSEDNIK AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE

Clan 105.

Predsednik Autonomne Poktrajine Vojvodine:

predstavlja Pokrajinu;

ukazom proglasava Pokrajinske zakone;

Predlaze Skupstini Autonomne Pokrajine Vojvodine kandidata za predsed-
nika Pokrajinske Vlade posto saslusa misljenje predstavnika poslani¢kih grupa
u Skupstini;

Raspisuje izbore za Skupstinu Autonomne Pokrajine Vojvodine;

Obavlja i druge poslove odredene Osnovnim zakonom.

Clan 106.

Predsednika Autonomne Pokrajine Vojvodine bira Skupstina Autonomne
Pokrajine Vojvodine na period od Cetiri godine putem tajnog glasanja.

Isto lice ne moze biti birano dva puta za predsednika Autonomne Pokraji-
ne Vojvodine.

Predsednik Autonomne Pokrajine Vojvodine ne moze obavljati drugu jav-
nu funkciju niti profesionalnu delatnost. Ovo ogranicenje se ne odnosi na lica
koja se bave umetno$c¢u ili naukom.

Za vreme vrSenja predsedni¢ke funkcije, predsednik ne moze biti ¢lan ni
jedne politicke stranke.

Clan 107.

Predsednik Autonomne Pokrajine Vojvodine uZiva imunitet kao pokrajin-
ski poslanik.

O imunitetu predsednika Autonomne Pokrajine Vojvodine odlucuje Skup-
Stina Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine moze razreSiti predsednika
Autonomne Pokrajine Vojvodine kada utvrdi da je povredio Osnovni zakon ili
Ustav Republike Srbije.
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Clan 108.

Predsednik Autonomne Pokrajine Vojvodine moze podneti ostavku na
funkciju.

Predsedniku Autonomne Pokrajine Vojvodine prestaje mandat danom
podnosenja ostavke ili razresenja.

U slucaju prestanka mandata predsednika Autonomne Pokrajine Vojvodi-
ne do izbora novog predsednika Autonomne Pokrajine Vojvodine, kao i u slu-
¢aju njegove privremene sprec¢enosti da obavlja ovu funkciju, tu finkciju oba-
vlja predsednik Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Postupak izbora i razreSenja Predsednika Autonomne Pokrajine Vojvodine
utvrduje se zakonom Autonomne Pokrajine Vojvodine.

ALTERNATIVA: brisati deo predsednik Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Primedba Radne grupe za izvr$nu vlast i pokrajinske organe uprave:

Odredbe o Predsedniku AP Vojvodine se brisu (¢lanovi 105-108)

Brisu se ¢lanovi 119-143.

Brisu se ¢lanovi 145-154.

3. VLADA AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE

Clan 109.

Vlada Autonomne Pokrajine Vojvodine:

vodi politiku Autonomne Pokrajine Vojvodine u okviru ustavno-pravnog
poretka Republike Srbije i Osnovnog zakona;

predlaze pokrajinske zakone, druge propise i1 opste akte pokrajine;

predlaze budzet i zavrS$ni racun Autonomne Pokrajine Vojvodine;

donosi uredbe, odluke i druge opste i pojedinacne akte za izvrSavanje po-
krajinskih zakona i drugih propisa i opstih akata pokrajine kao i za izvrSavanje
republickih zakona kada je to izricito stavljeno u njenu nadleznost;

daje misljenje o predlogu pokrajinskih zakona drugih propisa i opstih aka-
ta koje je Skupstini AP Vojvodine podneo drugi ovlas¢eni predlagac;

obrazuje i ukida pokrajinska ministarstva i druge pokrajinske organe i or-
ganizacije i utvrduje njihovu organizaciju i delokrug;

usmerava i uskladuje rad pokrajinskih ministarstava i drugih pokrajinskih
organa i organizacija i poniStava ili ukida njihove akte;

postavlja i razreSava funkcionere u pokrajinskim ministarstvima i drugim
pokrajinskim organima i organizacijama;

poslovnikom ureduje svoju organizaciju, nacin rada i odlucivanja;

obavlja i druge poslove utvrdene Osnovnim zakonom i Ustavom Republi-
ke Srbije.
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Clan 110.

Vladu AP Vojvodine sacinjavaju predsednik, potpredsednik i pokrajinski
ministri.

Pokrajinska Vlada obrazuje se na Cetiri godine.

Clan pokrajinske Vlade ne mozZe obavljati drugu javnu funkciju ili profe-
sionalnu delatnost.

Clan pokrajinske Vlade uziva imunitet kao pokrajinski poslanik.

O imunitetu ¢lana pokrajinske Vlade odlucuje pokrajinska Vlada.

Clan 111.

Pokrajinska Vlada se obrazuje nakon izbora Skupstine AP Vojvodine.

Kandidat za predsednika Pokrajinske Vlade izlaze svoj program i sastav
pokrajinske Vlade Skupstini AP Vojvodine.

Pokrajinska Vlada je obrazovana kada Skupstina AP Vojvodine izabere
predsednika i ¢lanove pokrajinske Vlade, ve¢inom glasova svih pokrajinskih
poslanika.

Clan 112.

Predsednik pokrajinske Vlade rukovodi radom pokrajinske Vlade.

Za svoj rad i rad pokrajinske Vlade predsednik kao i potpredsednici Po-
krajinske vlade, odgovaraju Skupstini AP Vojvodine.

Pokrajinski ministri odgovaraju Skupstini AP Vojvodine za rad pokrajin-
skih ministarstava.

Predsednik pokrajinske Vlade moze postaviti u Skupstini AP Vojvodine
pitanje poverenja pokrajinskoj Vladi.

Pokrajinskoj vladi kojoj nije izglasano poverenje prestaje mandat.

Clan 113.

Skupstina AP Vojvodine moze izglasati nepoverenje pokrajinskoj Vladi.

Predlog za glasanje o nepoverenju moze podneti najmanje 20 pokrajinskih
poslanika.

O nepoverenju pokrajinskoj vladi moze se glasati najranije tri, a najkasni-
je deset dana od podnosenja predloga.

Nepoverenje pokrajinskoj Vladi je izglasano kada je za to glasala vecina
od ukupnog broja pokrajinskih poslanika.

Pokrajinskoj Vladi kojoj je izglasano nepoverenje prestaje mandat.

Clan 114.
Skupstina AP Vojvodine moZze izglasati nepoverenje potpredsedniku po-
krajinske Vlade ili pokrajinskom ministru.
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Postupak izglasavanja nepoverenja za potpredsednika pokrajinske Vlade
ili pokrajinskog ministra je isti kao postupak za izglasavanje nepoverenja po-
krajinskoj vladi.

Clan 115.

Predsednik pokrajinske Vlade moze podneti ostavku Skupstini Autonom-
ne Pokrajine Vojvodine.

Ostavka predsednika pokrajinske Vlade povlaci istovremeni prestanak
mandata celoj pokrajinskoj Vladi.

Clan 116.
Pokrajinska Vlada kojoj je prestao mandat nastavlja da obavlja poslove do
obrazovanja nove pokrajinske Vlade.

Clan 117.

Pokrajinska ministarstva izvrSavaju pokrajinske zakone, druge propise i
opste akte Skupstine AP Vojvodine i pokrajinske Vlade, reSavaju u upravnim
stvarima, vrSe upravni nadzor i obavljaju druge upravne poslove utvrdene
Osnovnim zakonom, Ustavom Republike Srbije kao i republickim zakonom.

Pokrajinski ministar koji rukovodi pokrajinskim ministarstvom odgovoran
je za rad tog pokrajinskog ministarstva.

Clan 118.

Vlada, u skladu sa zakonom moze osnivati kao samostalne organe uprave:
uprave, upravne ustanove, inspektorate, direkcije i dr.

Posebnim zakonom ureduje se organizacija i rad ovih organa.

VI VLADAVINA PRAVA I ZAKONITOST

Clan 119.

Osnovni zakon Autonomne Pokrajine Vojvodine mora biti u skladu sa
Ustavom Republike Srbije i ne moze biti suprotan Ustavnoj povelji (napome-
na: odnosno drugom dokumentu koji ureduje ustavno uredenje zajednicke dr-
zave Srbije i Crne Gore).

Pokrajinski zakoni moraju biti u skladu sa Osnovnim zakonom a ne mogu
biti suprotni republickim zakonima.
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Clan 120.

Statuti jedinica lokalne samouprave moraju biti u saglasnosti sa Osnovnim
zakonom, a ne mogu biti suprotni zakonu.

Svi drugi propisi i opsti akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom.

Clan 121.
Zakon, drugi propis ili opsti akt ne moze imati povratno dejstvo. Samo
zakonom se moze odrediti da pojedine njegove odredbe, ako to zah-teva opsti
interes utvrden u postupku dono$enja zakona, imaju povratno dejstvo.

Clan 122.

Kaznjiva dela utvrduju se i kazne izri€u prema zakonu, odnosno drugom
propisu koji je vazio u vreme izvrSenja dela, osim ako je novi zakon, odnosno
propis blazi za ucinioca.

Clan 123.

Pokrajinski organi, organi jedinica lokalne samouprave i organizacije ko-
je vrSe javna ovlas¢enja, mogu u pojedinacnim stvarima reSavati o pravima i
obavezama ili, na osnovu zakona, primenjivati prinude ili ogranicenja samo u
zakonom propisanom postupku u kome je svakome data moguénost da brani
svoja prava i interese.

Clan 124.

Svako ima pravo na jednaku zaStitu svojih prava u postupku pred sudom,
nadleznim organom, i organizacijama koje vrse javna ovlas¢enja kada reSava-
ju o njegovom pravu, obavezi i interesu.

Svakome je zajemceno pravo na Zalbu ili drugo pravno sredstvo protiv od-
luka suda, pokrajinskih organa, organa jedinica lokalne samouprave ili organi-
zacija kada ih donose u vrSenju javnih ovlas¢enja kojima se reSava o pravu,
obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu.

Zakonom se, izuzetno, u odredenim slu¢ajevima, moze iskljuciti pravo na
zalbu, ako je na drugi nacin obezbedena zastitia prava i zakonitosti.

Clan 125.

Zakoni i drugi pokrajinski propisi objavljuju se u sluzbenom glasilu, a pro-
pisi i drugi opsti akti jedinica lokalne samouprave objavljuju se na nacin utvr-
den statutom.

Zakon, drugi propis ili opsti akt stupa na snagu najranije osmog dana od
dana objavljivanja, osim ako iz naro¢ito opravdanih razloga nije predvideno da
ranije stupa na snagu.
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Clan 126.

Pokrajinski zakoni i drugi propisi objavljuju se u autenticnom tekstu na je-
zicima nacionalnih zajednica, u skladu sa zakonom.

Statutom jedinice lokalne samouprave se odreduje na kojim jezicima se
pored srpskog objavljuju propisi i opsta akta.

Clan 127.
O zakonitosti kona¢nih upravnih akata odlucuje nadleZan sud u upravnom
sporu, ako zakonom nije predvidena druga sudska zastita.

Clan 128.

Svako ima pravo na naknadu Stete koju mu nezakonitim ili nepravilnim ra-
dom pricini sluzbeno lice, nadlezni organ ili organizacija koja vrsi javna ovla-
S$¢enja u skladu sa zakonom.

Stetu je duzna da nadoknadi Autonomna Pokrajina Vojvodina, odnosno je-
dinica lokalne samouprave.

Osteceni ima pravo da, u skladu sa zakonom, zahteva naknadu i neposred-
no od lica koje je pricinilo Stetu.

Clan 129.
Sudsku vlast vr$e sudovi. Sudovi se ustanovljavaju zakonom u skladu sa
Osnovnim zakonom.

Sudovi stite slobodu i prava gradana, kao i prava i interese drugih pravnih
subjekata i obezbeduju zakonitost.

Clan 130.

U vrSenju sudske funkcije sudovi su nezavisni i sude samo na osnovu
Ustava i zakona.

Clan 131.

Redovni sudovi su sudovi opste nadleznosti i posebni sudovi.

Zabranjeno je ustanovljavanje vanrednih sudova.

Nadleznost, sastav, organizacija i postupak pred redovnim sudom ureduju
se zakonom, u skladu sa Ustavom.

Clan 132.

Sudovi opste nadleznosti su prvostepeni, Apelacioni sud i Vrhovni sud
Vojvodine.
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Clan 133.

Postupak pred sudom je javan.

Samo radi zastite javnog morala, Cuvanja opstih interesa i zastite malolet-
nika, zakonom se moze odrediti iskljucenje javnosti.

Clan 134.
Sud sudi u vecu, osim kada je zakonom odredeno da sudi sudija pojedinac.

Clan 135.

Sudijska funkcija je stalna

Sudiji prestaje sudijska funkcija na njegov zahtev ili kada ispun uslove
predvidene zakonom za sticanje prava na starosnu penziju.

Clan 136.

Sudija uziva imunitet u skladu sa zakonom.

Sudijska funkcija je nespojiva sa drugom profesionalnom ili privrednom
delatnoscu.

Pored sudijske funkcije sudija se moze baviti samo nau¢nim i umetni¢kim
radom.

Sudijska funkcija je nespojiva sa ¢lanstvom u politickim strankama.

Clan 137.

Sudija ne moze biti razreSen protiv svoje volje, osim kada je osuden za kri-
vicno delo koje ga na osnovu misljenja Saveta pravosuda ¢ini nedostojnim za
vrsenje sudijske funkcije i za svako krivicno delo izvrSeno sa umisljanjem. Su-
dija se moze razresiti kada Savet pravosuda u zakonom utvrdenom postupku
utvrdi da nestrucno i nesavesno obavlja svoju funkciju ili kada trajno izgubi
radnu sposobnost.

Clan 138.

Ustanovljava se Savet pravosuda.

Clanovi Saveta za pravosude imenuju se iz reda istaknutih pravnika (pro-
fesori univerziteta, bivsi i sadasnji nosioci pravnih funkcija, advokati i dr.) a
predlazu ih pravni fakulteti, advokatske komore i stru¢na udruzenja.

Ministar pravde je po sluzbenoj duznosti ¢lan pravosudnog Saveta.

Savet pravosuda predlaze Skupstini predsednike sudova, sudije i javne tu-
zioce, imenuje sudije porotnike i zamenike javnih tuzilaca i vr$i druge poslove
odredene zakonom.

Sastav i nacin rada Saveta pravosuda ureduje se zakonom.
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Savet pravosuda, u skladu sa zakonom, utvrduje ispunjenost opstih i po-
sebnih uslova za sticanje sudijskog zvanja.

Za izbor sudija, osim sudija vrhovnog suda, raspisuje se javni konkurs.

Clanstvo u Savetu za pravosude je nespojivo sa ¢lanstvom u politickim
strankama.

Clan 139.

Vrhovni sud Vojvodine je najvisi sud u Pokrajini u okviru prava i duzno-
sti Pokrajine.

Vrhovni sud Vojvodine sastoji se od opSteg odeljenja i odeljenja za poseb-
nu zastitu ustavnosti i zakonitosti.

Odeljenje za posebnu zastitu ustavnosti i zakonitosti ocenjuje saglasnost
pokrajinskih zakona i drugih propisa sa osnovnim zakonom.

Vrhovni sud Vojvodine ostvaruje saradnju sa Vrhovnim sudom Srbije radi
ujednacavanja sudske prakse u primeni zakona.

ALTERNATIVA:

SUDSKI SISTEM U AP VOJVODINI

Skupstina Republike Srbije imenuje sudije opsStinskog suda na teritoriji
Autonomne Pokrajine Vojvodine na osnovu predloga Skupstine Autonomne
Pokrajine Vojvodine.

Clan 140.

Javno tuzilastvo je samostalni organ koji goni ucinioce krivi¢nih dela i
drugih zakonom odredenih kaznjivih dela, ulaze pravna sredstva radi zastite
ustavnosti i zakonitosti i preduzima druge radnje za koje je ovlas¢en zakonom.

ALTERNATIVA: Na komisiji razmotriti da li uvesti termin drzavni tuzi-
lac.

Clan 141.

Javno tuzilastvo je inokosni organ.

Osnivanje, nadleznost i organizacija javnog tuzilastva ureduje se zako-
nom.

Javni tuzilac 1 njegovi zamenici ne mogu obavljati drugu profesionalnu ili
privrednu delatnost.

Pored funkcije javnog tuzioca, odnosno zamenika javnog tuzioca, javni tu-
zilac i njegovi zamenici mogu se baviti nau¢nim i umetickim radom.

Funkcija javnog tuzioca i njegovih zamenika naspojiva je sa ¢lanstvom u
politickim strankama.
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Clan 142.

Javne tuzioce imenuje Skupstina.

Javni tuzilac se imenuje po istom postupku po kome se vrsi izbor sudija.

Funkcija javnog tuzioca i njegovih zamenika prestaje pod istim uslovima
kao i funkcija sudija.

ALTERNATIVA: Brisati odredbe o sudskoj vlasti i javnom tuzilastvu, jer
Pokrajine treba da ima samostalnu pravosudnu funkciju.

Clan 143.

Pokrajinski ombudsman je samostalni organ Autonomne Pokrajine Vojvo-
dine, koji prati ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i prava nacionalnih zajed-
nica i stara se o njihovom postovanju i unapredenju u skladu sa zakonom.

Clan 144.

Pokrajinskog ombudsmana predlaze Vlada.

Funkcija pokrajinskog ombudsmana je nespojiva sa ¢lanstvom u politic-
kim strankama.

O svome radu i stanju u oblasti ljudskih prava i sloboda pokrajinski om-
budsman podnosi izvestaj Skupstini.

Organizacija nacin rada i postupak ureduju se zakonom.

VII TERITORIJALNA ORGANIZACIJA I LOKALNA SAMOUPRAVA

Clan 145.

Ovim Osnovnim zakonom garantuje se stanovnicima pravo na lokalnu sa-
moupravu i pravo da putem svojih slobodno izabranih predstavnika upravljaju
javnim poslovima od opsteg i zajednickog interesa.

Teritorijalnu organizaciju Autonomne Pokrajine Vojvodine kao oblike 1 je-
dinice lokalne i funkcionalne samouprave, ureduje zakon.

Osnov teritorijalne organizacije jedinice lokalne samouprave u Autonom-
noj Pokrajini Vojvodini su opstine i gradovi, a zajednica je oblik interesnog
udruzivanja opstina sa gradom.

O promeni teritorije jedinice lokalne samouprave prethodno odlucuju gra-
dani, referendumom.

Clan 146.

Opstine, 1 gradovi Autonomne Pokrajine Vojvodine imaju finansijsku sa-
mostalnost u skladu sa zakonom.
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Clan 147.

Prava i duznosti lokalne samouprave su:

donosenje 1 izmena statuta i drugih propisa i opstih akata odredenih zako-
nom;

donosenje budZeta lokalne samouprave;

uredenje organa i organizacija sluzbi lokalne samouprave;

raspolaganje upravljanje i koris¢enje imovine lokalne samouprave;

regulisanje lokalnog saobracaja;

planiranje i obezbedivanje razvoja komunalnih delatnosti;

osnivanje i upravljanje ustanovama za zadovoljavanje potreba gradana u
primarnoj zdravstvenoj zastiti;

osnivanje i upravljanje ustanovama za zadovoljavanje potreba gradana u
predskolskom i osnovno-skolskom obrazovanju;

lokalni javni red i mir;

uredivanje i razrez sopstvenih poreza, taksa, naknada, uvodenje mesnog
samodoprinosa i drugih dazbina u skladu sa zakonom;

ucesce u prihodima Autonomne Pokrajine Vojvodine i Republike Srbije u
skladu sa zakonom;

posebna zastita jezika, pisma i kulture nacionalnih zajednica na svojoj te-
ritoriji;

organizovanje neposrednog ucesc¢a gradana u ostvarivanju lokalne samou-
prave putem gradanske inicijative, zbora gradana i referenduma;

1 drugi poslovi propisani Statutom lokalne samouprave u skladu sa Osnov-
nim zakonom i zakonom.

Clan 148.

Lokalna samouprava ima svoju imovinu, koja obuhvata:

javno gradevinsko zemljiste, ulice, trgovi, parkovi

zelenilo 1 groblja, lokalni putevi, uli¢na rasveta,

kanalizacija i vodovod,

nepokretna i pokretna imovina koju koriste organi, ustanove i preduzeca
lokalne samouprave

Clan 149.

Lokalnoj samoupravi pripadaju izvorni javni prihodi. Pokrajinskim
zakonom ¢e se urediti izvorni javni prihodi lokalne samou-prave.
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Ukoliko izvorni javni prihodi lokalne samouprave nisu dovoljni za zado-
voljavanje potreba lokalne samouprave, autonomna pokrajina ¢e obezbediti
sredstva iz svojih prihoda.

Clan 150.

Lokalna samouprava u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini obavljaju i one
poslove koje im povere Autonomna Pokrajina Vojvodina ili drzava zakonom.

Za vrSenje poverenih poslova Autonomna Pokrajina Vojvodina i drzava
obezbeduje potrebna sredstva.

Autonomna Pokrajina Vojvodina i Republika Srbija zadrzavaju prava nad-
zora nad prenetim nadleznostima u skladu sa zakonom.

Clan 151.

ALTERNATIVA: Gradski distrikt su interesno i funkcionalno udruzene
opStine 1 grad.

Opstine 1 gradovi se interesno povezuju u zajednice i regione u skladu sa
zakonom.

Gradovi u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini su: Ada, Apatin, Backa Topo-
la, Backa Palanka, Becej, Bela Crkva, Kanjiza, Kikinda, Kovin, Kula, Novi
Becej, Novi Knezevac, Novi Sad, Panevo, Ruma, Senta, Sombor, Sremska
Mitrovica, Stara Pazova, Subotica, Sid, Vrbas, Vr3ac, Zrenjanin, a odredeni
prema svom polozaju, veliCini, strukturi aktivnosti i opremljenosti za vrsenje
gradskih funkcija.

ALTERNATIVA: Samo navesti kriterijume bez navodenja koji su to gra-
dovi.

Clan 152.

Prava i duznosti gradskog distrikta su:

donosenje statuta, propisa i drugih akata od znacaja za gradski distrikt

uredenje i organizacija sluzbi i institucija gradskog distrikta staranje o

razvoju privrede staranje o razvoju i organizaciji javnih sluzbi

prostorno i urbanisticko planiranje, javni radovi, lokalni saobracaj

zastita prirodne i kulturne bastine lokalnog znacaja zdravstvena i

socijalna zastita u skladu sa zakonom komunalne delatnosti,

predskolske ustanove, skolstvo i institucije nauke i kulture koje nisu od
pokrajinskog znacaja
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saradnja sa prekograni¢nim regionima i regionima u drugim evropskim dr-
zavama u skladu sa zakonom i utvrdenom medunarodnom politikom,
donosenje budZzeta i usvajanje zavrsnog racuna, drugi poslovi koje mu
povere udruzene opstine i grad.

Clan 153.
Gradski distrikti mogu da se udruzuju radi obavljanja zajednickih funkci-
ja. Funkcije i nacin njihovog obavljanja uredice se sporazumom o udruzivanju.

Clan 154.

Skupstinu gradskog distrikta ¢ine predstavnici opstina i gradskog distrikta
ureduje se statutom u skladu sa Osnovnim zakonom, zakonom, odnosno Usta-
vom.

ALTERNATIVA. Ceo odeljak brisati iz osnovnog zakona, jer je u suprot-
nosti sa evropskom poveljom o lokalncj samoupravi.

VIII PROMENA OSNOVNOG ZAKONA

Clan 155.

Predlog da se pristupi promeni Osnovnog zakona Autonomne Pokrajine
Vojvodine mogu podneti 10.000 biraca sa prebivalisStem u Autonomnoj Pokra-
jini Vojvodini, Vece Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine, 20 poslanika
Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine i Vlada Autonomne Pokrajine Voj-
vodine.

O predlogu da se pristupi promeni Osnovnog Zakona odlucuje Skupstina
Autonomne Pokrajine Vojvodine na zajednickoj sednici ve¢inom glasova svih
poslanika.

Clan 156.

O predlogu akta o promeni Osnovnog zakona odlucuje se u oba veca
Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine vec¢inom glasova svih poslanika u
oba vec¢a Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Ako akt za promenu Osnovnog zakona Autonomne Pokrajine Vojvodine
nije usvojen, o istom predlogu se ne moze odlucivanje ponoviti pre isteka jed-
ne godine od dana kada predlog nije usvojen.

Clan 157.
Promenu Osnovnog zakona Autonomne Pokrajine Vojvodine proglaSava
predsednik Autonomne Pokrajine Vojvodine.
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IX PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 158.

Za primenu Osnovnog zakona i njegovih promena donosi se poseban za-

kon Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine dvotre¢inskom vec¢inom glaso-
va poslanika u oba doma.

Clan 159.

Osnovni zakon ne moze stupiti na snagu pre stupanja na snagu novog
Ustava Republike Srbije.
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Pravni fakultet
Novi Sad

NACRT "OSNOVNOG ZAKONA":
STATUT POKRAJINE ILI USTAV DRZAVE?

Uvod

Od demokratskih promena 2000. godine izrada novog ustava ne prestaje
da privlaci paznju politicke javnosti u Srbiji. Svi €inioci na politi¢koj sceni
isticu potrebu za izradom novog ustava kao pitanje od prvorazredne vaznosti.
Najdublji drustveni i politicki zaokret Srbije mora dobiti svoj pravni temelj,
opredmecen u novom ustavu. Iz razli¢itih razloga, ¢ije bi obrazlaganje pre-
vazi$lo granice ovog teksta, nije bilo moguce doci do resenja prihvatljivog za
najveci deo politickih stranka i drugih nosilaca politicke volje. U nemogucnos-
ti da postignu saglasnost oko ovako znacajnog pitanja, svi iole vazniji ¢inioci
predstavili su sopstvene nacrte ustava. Priblizavanjem politickih stavova neko-
liko stranaka, uoblicenim stvaranjem skupstinske vecine marta 2004. godine,
stvorili su se uslovi da se teznje za izradu nacrta novog ustava lakSe usaglase.
Kao ishod ovog priblizavanja politickih stavova Vlada Republike Srbije je kra-
jem 2004. uputila u Narodnu skupstinu svoj nacrt ustava.

Za razliku od velikih stranaka, stranke regionalnog znacaja ili regionalnih
teznji bavile su se mestom, ulogom ili poloZajem predmeta svog zanimanja u
reCenim nacrtima. Tako je radna grupa skupstine AP Vojvodine zavrsila
"Radnu verziju prednacrta osnovnog zakona AP Vojvodine" marta 2003. go-
dine. Ovaj akt nije prosao postupak u vojvodanskoj skupstini jer ona nema na-
dleznost da ga donese, ali se, svakako, moze smatrati izrazom politicke volje
autonomaskog pokreta u Vojvodini. Tadasnji sastav pokrajinske skupstine imao
je predstavnike svih znacajnih autonomaskih stranaka, ali i pojedinaca, ¢lano-
va drugih stranaka kojima je autonomaska ideja na srcu. Prirodno je da nisu svi
autonomasi grupisani u stranke sa autonomaskim predznakom.

Otvoreno je pitanje da li bi ovaj nacrt danas mogao da predstavlja volju
pokrajinske skupstine, jer se njen sastav na izborima 2004. znacajno promenio,
pa se, sledstveno tome, promenila i skupstinska ve¢ina. U svakom slucaju, ko-
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rpus autonomaskih stranaka i autonomasa pojedinaca nije tek jednom stao iza
ovakvih ideja, zbog Cega verujemo da nacrt osnovnog zakona odslikava nji-
hovu politic¢ku volju. Sva je razlika u tome §to su posle osvajanja vlasti u
pokrajini prvi put dobili priliku da svoju volju, do tada izrazavanu razli¢itim
deklaracijama stranackog karaktera, uobli¢e u zvani¢an akt jednog javno-
pravnog subjekta - autonomne pokrajine.

Podele unutar autonomaskog bloka

Prednacrt je prepun razli¢itih mogucih resenja. Ona nedvosmisleno govore
o nedovoljno izradenoj politickoj volji pisaca teksta i razdoru koji postoji unutar
reCenog korpusa. Tako, neke od stranaka koje su pruzile podrsku pisanju nacrta
imaju problem sa shvatanjem stvarnosti i orijentacijom u prostoru u kojem Zzive
i deluju, dok druge Cvrsto stoje na zemlji i realnije sagledavaju mogucénosti poli-
ticke opcije koja je stala iza ovog akta. Cini se da je ceo akt bremenit ovom pode-
lom i da su predloZena resenja posledica interakcije dve suprotstavljene volje.
Izvorno autonomaske stranke, po pravilu, spadaju u prvu grupu, dok su stranke
kod kojih dominiraju druga politicka odredenja umerenije i racionalnije.

Prilikom izrade nacrta, vecina u skupstinskoj komisiji zaduzenoj za ovaj
posao poticala je iz tvrde autonomaske struje, to jest iz prve grupe. S druge
strane bile su stranke iz druge grupe i njihova politicka ideja nasla je izraz u
drugacijim ustavnim reSenjima, uobli¢enim od strane Radne grupe za izvrSnu
vlast i pokrajinske organe uprave.

Pojedina reSenja u nacrtu

Naziv akta "osnovni zakon" i preambula jasno odslikavaju skrivene teznje
autonomaske politicke opcije.

U preambuli se Vojvodina pominje kao "evropska regija" pre nego Sto je
nazvana "sastavnim delom Republike Srbije". Izgleda da je naznaka da je
pokrajina deo Srbije data vise radi izbegavanja prigovora da je krajnja svrha
pokrajinskog "osnovnog zakona" da federalizuje drzavu nego sa stvarnom
namerom da potvrdi, to jest deklarise ono $to je nesporno. Alternativa koju je
predlozila Radna grupa za izvr$nu vlast i pokrajinske organe uprave jasno
naglaSava da pokrajina jeste "neotudivi deo" Srbije. Sasvim je jasno da je raz-
lika ogromna. "Sastavni deo", bez ikakve sumnje, nije isto $to i "neotudivi
deo". Neotudivi deo ne moZe menjati svoje mesto. Sastavni deo se ponasa kao
rezervni deo. Moze biti u sastavu jedne celine, ali isto tako i druge.

Akt je nazvan "osnovni zakon" sa svrhom da se izbegne termin "ustav", jer
bi u tom slucaju bilo evidentno da je u pitanju konstitutivni akt drzave.
Naravno da ova varka opstaje samo dok se ne sagleda sadrzina akta. Iz nje je
jasno da je u pitanju ustav jedne drzave, a ne najvisi opsti akt jedne adminis-
trativno-teritorijalne jedinice.
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U preambuli "osnovnog zakona" uvodi se pojam "nacionalnih zajednica",
koji je nov i u isto vreme stran naSem pravnom poretku. Uvodenjem ove nepos-
tojece kategorije vecinski narod u pokrajini izjednacava se sa nacionalnim
manjinama u sferi kolektivnih, nacionalnih prava.

/ deo nacrta

Prvi deo nacrta nosi naziv Opste odredbe. U njemu se nalazi nekoliko odred-
aba koje ne bi smele da imaju mesto u najvisem opStem pravnom aktu jedne au-
tonomije. Odredba stava 3. ¢lana 2. nacrta, koja kaze da se "ratifikovani medunar-
odni ugovori 1 opsteprihvacena pravila medunarodnog prava neposredno primen-
juju u AP Vojvodini", tipi¢na je za ustave subjekata medunarodnog prava. Samo
subjekti medunarodnog prava mogu sklapati i ratifikovati medunarodne ugovore
1 jemc¢iti drugim medunarodnim subjektima njihovo sprovodenje. Kako jedna ter-
itorijalna autonomija moze garantovati, recimo, ispunjenje ugovora o ekstradici-
ji ili medunarodnoj pravnoj pomo¢i kada nema nadleznosti u tim oblastima? Iz
navedenog razloga teritorijalna autonomija ne moze da bude subjekt medunaro-
dnog prava - to moze biti samo drzava. Na kraju krajeva, i drugi subjekti
medunarodnog prava, tacnije druge drzave, ne bi bile voljne da prihvataju garan-
cije date od strane javnopravnog bi¢a koje nije subjekt medunarodnog prava, jer
takve garancije ne mogu biti ispunjene. Pisci nacrta nisu ovim tekstom predvideli
nadleznosti u oblasti medunarodne pravne pomoci kao nadleznosti pokrajine.

Clan 3, koji, pored ostalog, pokrajini daje "sudsku vlast iz svoje
nadleznosti", takode prelazi granice i okvire koje moze istrpeti jedna drzava na
svojoj teritoriji. Administrativno-teritorijalne jedinice ne mogu imati svoje su-
dove, sudska vlast je odlika drzava.

Zabrana menjanja teritorije pokrajine bez dvotrecinske vecine u oba doma
pokrajinske skupstine treba da ocuva avnojevske principe u odredivanju grani-
ca pokrajine, kao da su u pitanju granice izmedu dve drzave, a ne granice jedne
teritorijalne jedinice u sastavu jedne drzave. Radna grupa za izvrS$nu vlast i
pokrajinske organe uprave predlozila je alternativu ovakvom reSenju, prema
kojoj se teritorija ne moZe menjati bez prethodnog misljenja pokrajine. Ova al-
ternativa primerena je polozaju jedne administrativno-teritorijalne jedinice.

Clan 8. o jedinicama lokalne samouprave isti¢e moguénost udruzivanja
"seoskih" 1 "gradskih" opstina. Stav 4. dozvoljava moguénost udruzivanja
"oradskih okruga" u regionalne zajednice. Ovako naglasene mogucénosti
udruZzivanja jedinica lokalne samouprave na liniji su zahteva nekih stranaka na-
cionalnih manjina koje ve¢ duze vreme insistiraju na teritorijalnim autonomi-
jama unutar pokrajine. Ovakva odredba doves¢e do toga da se, u skorijoj
buduénosti, u pokrajini stvaraju regioni po etnickom nacelu. Strankama na-
cionalnih manjina jasno je da Vojvodina nikad vise nece biti deo druge susedne
drzave. Medutim, one ne odustaju od stvaranja regiona unutar Vojvodine, koji
bi se, u daljoj budu¢nosti, prekograni¢no povezivali. Stav 4. ¢lana 8. treba da
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posluzi toj svrsi. Alternativa koja je ponudena mnogo je realnija i ne spominje
uopste mogucnost regionalnog povezwanJa Jedlmca lokalne samouprave.

Clan 10. odreduje da pokrajma ima svoje "simbole" koji se ureduju za-
konom. Ovaj zakon se usvaja kvalifikovanom dvotre¢inskom vecinom u
skupstini pokrajine. Za svaku je pohvalu ¢injenica da su autonomasi shvatili da
je za donoéenj e grba, zastave ili himne potrebna opéta politicka saglasnost un-
utar nekog javnopravnog subjekta. Pitanje je zaSto nisu tako postupili kada su
donosili odluku o sadas$njim simbolima. Ona je usvojena prostom vecinom i
bez javne rasprave.

1I deo nacrta

Celokupan II deo nacrta, koji nosi naziv Slobode i prava ¢oveka i gradani-
na, nepotreban je. Samo drzave mogu da jamce poStovanje sloboda i prava ¢ove-
ka i gradanina zato §to imaju sve neophodne mehanizme da se ostvarivanje slo-
boda i prava nesmetano uziva, kao i sankciju za sluc¢aj da oni budu uskraceni.
Najvazniji od tih mehanizama jesu krivicni, gradanski i do odredene mere up-
ravni postupak. Ako bi se pokrajini dala moguénost da jamci slobode i prava, ona
bi morala imati nadleznost da propisuje ova tri postupka, kao i organe koji bi po
njima postupali, a to su sudovi. Tada ona ne bi bila pokrajina ve¢ drzava.
Zanimljivo je da nacrt ne ide dalje od ovoga. Pisci teksta mogli su za pokrajinu
da predvide nadleznost u oblasti propisivanja i uredivanja pomenutih postupaka,
ali to nisu ucinili. Iz ovoga zakjucujemo da je ova odredba deklarativnog, a ne
stvarnog karaktera. Kada bi poglavlje o slobodama i pravima ¢oveka i gradani-
na u "osnovnom zakonu" pokrajine postojalo, postavlja se pitanje kako bi pokra-
jina sprovodila te garancije ako nacrtom nije predvidena puna pokrajinska na-
dleznost u oblasti unutrasnj ih poslova? Unutrasnji poslovi svakako su preduslov
da neki javnopravni subjekt garantuje ostvarivanje prava i sloboda Coveka i
gradanina. Koji organ uprave pokrajine bi hapsio prekrSioce prava i sloboda
gradana kada nadleznosti u oblasti unutrasnjih poslova nisu predvidene?
Nasuprot tome, alternativa Radne grupe za izvrSnu vlast i pokrajinske organe up-
rave sasvim je na mestu i razumna je. Ona je predlozila da se Citav II deo nacr-
ta izbaci, uz obrazlozenje koje glasi: "Evropski ustavni standardi, kao i medunar-
odne konvencije o ljudskim pravima, zahtevaju garanciju drzavnog ustava".

111 deo nacrta

Deo III nosi naziv Socijalno i ekonomsko uredenje i sli¢no prethodnom
delu sadrzi niz odredaba kojima je mesto u ustavu drZave jer ureduju jedinstvo
trzista i privrednog i ekonomskog sistema uopste. Ako neka drzava Zeli da se
nazove drzavom i da je druge drZave tretiraju na taj nacin, ona mora imati
jedinstveno trziSte, i jedinstven monetarni, carinski, fiskalni, devizni i
spoljnotrgovinski sistem.
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Kako je moguée da pokrajina u ¢lanu 37. nacrta garantuje slobodu obavl-
janja privredne delatnosti, slobodu ugovaranja i slobodu osnivanja preduzeca
kada te stvari mogu biti samo u nadleznosti drzave? Koji ozbiljan strani ulagac¢
¢e dodi 1 privredivati na teritoriji pokrajine na kojoj mu prvo drzava garantuje
slobodu privredivanja, a zatim mu tu istu slobodu garantuje i pokrajina? On ¢e
se s pravom osetiti cudno i postaviti sebi pitanje u kojem prlvrednom sistemu
posluje. Da li je taj sistem jedinstven ili nije? PoSto mu dva javnopravna bica
garantuju isto pravo na istoj teritoriji, koje je od njih nadlezno, postavice sebi
pitanje strani privrednik. Isti ¢lan garantuje privrednicima i slobodu ugovaran-
ja. Kako ¢e stranom privredniku pokrajina garantovati slobodu ugovaranja ka-
da obligacioni zakon postoji na nivou republike i na snazi je od 1978. godine?
Jedini nacin je da pokrajina donese svoj obligacioni zakon. Medutim, nacrt ni-
je predvideo nadleznost pokrajine u uredenju obligacionih odnosa. Isto je stan-
je sa registracijom privrednih subjekata. Pokrajina garantuje ovo pravo iako
ovu nadleznost tekstom nacrta za sebe nije predvidela.

Nacrt u ¢lanu 38. zabranjuje nelojalnu konkurenciju i monopole. Ponovo
se postavlja pitanje kako ¢e pokrajina garantovati sprovodenje ove odredbe ka-
da nije predvidela nadleznosti u oblasti trgovackog sudstva ili kada nije pred-
videla osnivanje antimonopolske komisije, na primer?

Clan 40. nacrta ide u suprotnom smeru od ¢lana 37. i ¢lana 38. jer kaze: "U
okviru svoph prava i duznosti Autonomna Pokrajina Vojvodina obezbeduje ost-
varivanje jedinstvenog trzista i ucestvuje u uredlvan]u Jedinstvenog carinskog,
monetarnog, deviznog i spoljnotrgovinskog sistema...". Cl'an 40. polazi od pret-
postavke da postoji jedinstveno trziste i jedinstven carinski, monetarni, devizni
sistem, te da samo u okviru svojih nadlezosti pokrajina moze uéestvovati u nje-
govom ostvarivanju, dok ¢lanovi 37. i1 38. polaze od potpuno suprotne pret-
postavke da pokrajina ima svoj samostalan privredni sistem jer, kako smo istak-
li, tim Clanovima garantuje slobodu privredivanja ili zabranu monopola. Ovi
¢lanovi su u potpunoj logickoj suprotnosti i polaze od potpuno razlicitih polozaja
pokrajine u ustavnom sistemu viseg stepena. Prema ¢lanu 40, pokrajina je deo
viSeg ustavnog poretka kojem je subordinirana, dok ¢lanovi 37. i 38. polaze od
pretpostavke da je pokrajina neka vrsta ravnopravnog partnera republici.

U sli¢nom nelogi¢nom odnosu stoje i &lanovi 48. i 49. Clan 48. predvida
da sva prirodna bogatstva na teritoriji pokrajine pripadaju "gradanima
Vojvodine", dok u isto vreme ¢lan 49. govori o "prirodnim bogatstvima u
drzavnom vlasnistvu". Ako sva bogatstva "pripadaju gradanima Vojvodine",
kako onda mogu biti u "drzavnoj svojini"? Gradani nisu isto $to i drzava.

Ova odredba uneta je zbog nafte koje u Srbiji ima jedino u Vojvodini.
Autonomasi bi Zeleli da sami raspolazu prihodom od nje. Taklo nesto je
moguce, ali politicki je krajnje nerealno. Kada bi Srbija bila prekrivena naft-
nim poljima, mozda bi sebi i mogla da dozvoli luksuz da pokrajine raspolazu
tim resursom. Medutim, nafta iz Vojvodine je jedina nafta u Srbiji. Posto je naf-
ta strateska sirovina, nemoguce je ocCekivati da bilo koja ozbiljna drzava pre-
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pusti jednom svom delu da ima punu nadleznost nad strateskim resursom od
najvece vazosti za celu drzavu.

Na kraju krajeva, postavlja se pitanje zato bi gradani Vojvodine bili vlas-
nici prirodnih bogatstava na teritoriji pokrajine? Zasto to nisu gradani Srbije?
Ako je razlog Cinjenica da se prirodna bogatstva nalaze na teritoriji pokrajine,
onda bi stanovnici opstine Kikinda i Srbobran s pravom mogli zahtevati da
samo oni budu vlasnici nafte kao prirodnog bogatstva. Ovo stoga §to se 90 pro-
cenata nafte koja se proizvodi u Vojvodini nalazi na teritoriji ove dve opStine.
Ako autonomasi zele da fragmentiraju vlasni§tvo nad prirodnim bogatstvima
Srbije prema regionalnom polozaju tih bogatstava, mogu da upadnu u zamku
sopstvenog principa - principa fragmentizacije vlasnistva. Stanovnici opstina
Kikinda i Srbobran mogu, po istom principu, da nastave fragmentaciju i traze
vlasni$tvo nad naftom samo za sebe.

Clan 51. nalaze da se privatizacija privrednih subjekata sa sediitem na ter-
itoriji Vojvodine ureduje pokrajinskim zakonom. Ovako nesto nije nemoguce,
medutim, u oCitom je raskoraku sa stvarnos¢u. Privatizacija je brz proces koji
treba da traje jo$ koju godinu i da bude zavr$en. Donosenje "osnovnog zakona"
pokrajine je spor i dug proces jer je u pitanju akt ustavnog karaktera. Nije jas-
no zasto su pisci nacrta ocekivali da ¢e ovaj akt biti donet brzinom koja nije od-
lika ustavnih promena i da postupak privatizacije do tada nece biti gotov. Iole
realno sagledavanje moguénosti i brzine ustavnih promena ucinilo bi ovakvu
odredbu nepotrebnom. Privatizacija ¢e biti uveliko gotova kada najvisi opsti
pravni akt pokrajine bude usvojen.

U c¢lanu 55. ispoljava se greska sli¢na onoj koja karakteriSe celokupan 111
deo. Taj ¢lan ponovo garantuje slobodu osnivanja preduzeca, ovog puta samo
strancima. Pored toga, on strancima garantuje pravo na sticanje svojine, pod
uslovima odredenim zakonom, pravo na iznoSenje dobiti i iznosenje ulozenog
kapitala. Zabranjuje se umanjenje prava stranaca izmenom zakona i drugih
propisa, kao i nacionalizacija imovine stranaca. Ponovo se postavlja pitanje
kako pokrajina moze jamciti prava koja nisu u njenoj nadleznosti? Da bi ih
mogla jamciti, mora ih prvo imati. Pokrajina mora imati pravo da odluci da se
sprovede nacionalizacija imovine da bi mogla da iskljuci krSenje tog prava pre-
ma imovini stranaca. Nadalje, mora imati pravo da strancu dozvoli privredivan-
Je 1 unoSenje kapitala da bi mu mogla garantovati njegovo iznoSenje i povracaj.
Cinjenica je da nacrt u ¢lanu 37. garantuje slobodu privredivanja, ali ne propisu-
je nadleznost pokrajine da ureduje devizni sistem odnosno unosenje kapitala u
zemlju. Narocito je besmisleno garantovanje prava svojine strancima. Koja
strana drzava ¢e prihvatiti da njenim drzavljanima pravo na sticanje svojine
garantuje javnopravno bice koje nije subjekt medunarodnog prava? Naravno da
nijedna drzava nece pristati na tako nesto. Onaj ko nije u stanju da nosi prava i
obaveze u medunarodnim odnosima ne moze biti partner onima koji to jesu.
Ako jedna strana drzava naSem drzavljaninu garantuje pravo da stie svojinu na
njenoj teritoriji, onda, s pravom, oc¢ekuje isto to za svog drzavljanina u nasoj
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zemlji. PoSto pokrajina nije subjekt medunarodnog prava, ona nema kapacitet
da strancu garantuje pravo na sticanje svojine, kao ni bilo koje pravo.

Clan 57, koji ureduje osnivanje Narodne banke Vojvodine, lisen je smisla
na poseban nacin, iako je ta banka nacelno deo jedinstvenog monetarnog sis-
tema. Kako mogu postojati dve emisione banke na teritoriji jedne drzave i u
okviru jednog monetarnog sistema!? Kako je moguée da dve emisione banke
"ucestvuju u utvrdivanju jedinstvene emisione i monetarno-kreditne politike".
Sta ¢e biti ako se dve banke ne dogovore oko jedinstvene emisione politike?
Hoce li svaka Stampati svoj novac? Naravno da ovako nesto nije moguce. Dve
emisione banke znacile bi postojanje dva monetarna sistema i na kraju dve va-
lute. Tako nesto nije moguée u jednoj drzavi. Cak i konfederacije kao §to je
Svajcarska imaju zajedni¢ku monetarnu politiku, zajedni¢ku monetu i jednu
emisionu banku. I Evropska unija ima jednu emisionu banku i jednu monetu.
Nema nikakvog dogovaranja vise emisionih banaka oko jedinstvene monetarne
politike. To ne znaci da ne postoje razli¢iti monetarni interesi unutar Evropske
unije, ali se usaglaSavanje tih interesa obavlja unutar jedne banke u jedinstven-
om sistemu odluc¢ivanja, a ne u viSe emisionih banaka. Ako u Srbiji i1 postoje
razli¢iti monetarni interesi, oni se mogu usaglasiti unutar jedne banke - uko-
liko Zzelimo da postoji jedan i jedinstven monetarni sistem. Cini nam se da je
ovako reSenje bez smisla jer tesko da postoji neki poseban monetarni interes bi-
lo kog subjekta javnog ili privatnog prava u Vojvodini.

Clan 62. kaze da se sistem javnih prihoda i rashoda ureduje zakonom
(pretpostavka je da je u pitanju pokrajinski zakon). To znaci da Srbija nema
jedinstven poreski sistem - ¢im se republicki zakon ne pominje. Nije
nemoguce da Srbija donese zakon kojim bi se najveci deo nadleznosti u oblasti
fiskalnih prihoda prepustio pokrajini ili pokrajinama, kako predvida ovaj nacrt,
ali i tako nesSto bi se moralo propisati republickim zakonom. U njemu bi se
morale propisati vrste fiskaliteta i na¢i ovlas¢enje pokrajine da uvede neke od
predvidenih fiskalnih oblika, kao i ovlas¢enje da ih ubire i raspodeljuje. Takav
odnos nacrt nije ni predvideo. On je napisan kao da pokrajina prebiva u bez-
vazduSnom prostoru i da se odnosi unutar pokrajine ureduju "od nule". Jedina
veza drzave i pokrajine jeste porez na promet, na koji republika ima pravo, ali
ga pokrajina ubire. Cini se kao da je porez na promet neka vrsta akta milosrda
pokrajine prema republici. Prema slovu ¢lana 66, pokrajina je odlucila da pre-
pusti porez na promet republici. U ovom ¢lanu doslo je do zamene uloga re-
publike i pokrajine. Pokrajina se ponasa kao da je visa vlast od republike. Ona
odlucuje koji fiskalitet je republicki, a koji pokrajinski. Ovako nesto je
nemoguce jer narusava prirodu odnosa izmedu drzave i jednog njenog dela.

Osim §to je nemoguée, ovakvo reSenje je i neracionalno. Ono javnopravno
bi¢e koje ubire najvise prihoda mora imati i najvise tereta, inace ¢e se desiti
ogroman raskorak izmedu ovlaséenja-nadleznosti i mogucnosti za njihovo de-
lotvorno sprovodenje-fmansiranje. Ako znamo da u modernim drzavama na-
jveci deo budzeta odlazi na poslove odbrane, a zatim na unutrasnje poslove,
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postavlja se pitanje kako ¢e republika, u ¢ijoj nadleznosti se pomenute drzavne
funkcije nalaze jer ih pokrajina ovim nacrtom nije preuzela, finansirati te
poslove? S druge strane, moglo bi se postaviti pitanje Sta bi pokrajina radila sa
ogromnim viskovima sredstava koji bi joj ostajali na racunu budzeta svake go-
dine? Razume se da ovakva struktura vertikalne fiskalne raspodele u jednoj
drzave nije moguca. Takva drzava bi se raspala tokom prve budzetske godine.
Moguce je pokrajini predvideti nadleznosti u oblasti odbrane i u unutras$njim
poslovima, ali tada ona ne bi bila pokrajina, ve¢ drzava. Bic¢e da su ovoga bili
svesni 1 pisci nacrta, pa za pokrajinu pomenute nadleznosti nisu predvideli.

S druge strane, alternativa Radne grupe za izvr$nu vlast i pokrajinske or-
gane uprave sasvim je razumna. Ona predvida da se brise Citav deo o socijal-
no-ekonomskom uredenju (Clanovi 35-55). "Ova materija se ureduje Ustavom
Republike Srbije", kaze Radna grupa. "Prihvatljivo je da komisija sacini spisak
principa na kojima ova oblast treba da pociva, te da oni budu uvrscéeni u novi
ustav Srbije", zavrSava svoje misljenje Radna grupa. Izgleda da je Radnu grupu
nadahnula ista svest i ideje koja su opredelile nase misljenje.

1V deo nacrta

Deo IV koji nosi naziv Prava i duznosti autonomne pokrajine prepun je ra-
zli¢itih reSenja, tako da se veoma tesko moze govoriti o jedinstvenom stavu
pisaca nacrta. Skoro svaki predlozeni ¢lan ima jedan, dva ili vise razli¢itih ob-
lika u kojima bi se mogao pojaviti. Ovakvo stanje IV dela nacrta govori da ni
sami pisci nemaju jasan stav $ta bi trebalo da budu prava i duznosti pokrajine.

Ovo je, svakako, bio najtezZi deo za pisce nacrta. Ukoliko ne predvide neke
nadleznosti u ovom delu nacrta, davanje garancija za ostvarivanje prava u
nekom drugom delu nacrta bilo bi besmisleno, $to smo ve¢ pokazali na neko-
liko primera.

V deo nacrta

Deo V posveéen je organima pokrajine. Skupstina je dvodoma. Donji
dom se zove Vece gradana, a gornji Vece nacionalnih zajednica. Alternativa
Radne grupe za izvr$nu vlast i pokrajinske organe uprave je jednodoma
skupstina. Razlika je sasvim jasna. Prvi predlog daje znacaj i svrhu pojmu "na-
cionalnih zajednica" koji uvodi preambula nacrta. Krajnji ishod je stanje u ko-
jem bi 10 poslanika iz reda nacionalnih manjina moglo da blokira promenu us-
tava Srbije.

Na primer, stav 1. ¢lana 80. odreduje pravo skupstine pokrajine da daje
saglasnost na promene Ustava Republike Srbije. Posto oba veca skupstine
moraju da se sloZe oko pitanja koja su u zajedni¢kom delokrugu, kao $to je da-
vanja saglasnosti na promene Ustava Republike Srbije, jasno je da "vece na-
cionalnih zajednica" moze da uskrati saglasnost i time blokira donosenje od-
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luke. Prema ¢lanu 96. nacrta, skupstina odlucuje kada sednici prisustvuje vise
od polovine poslanika i odluke se donose prostom veé¢inom. Posto nacrt pred-
vida 36 poslanika u "vecu nacionalnih zajednica", u najboljem slucaju njih 19
moglo bi da blokira promene republickog ustava, a u najgorem, kada "vece na-
cionalnih zajednica" radi na ivici kvoruma, njih 10. Sastav veca je takav da
predstavnici nacionalnih manjina imaju prevagu nad poslanicima vecinskog
naroda u srazmeri 10:26. 1z svega recenog proizlazi da poslanici koji pred-
stavljaju nacionalne manjine u skupstini pokrajine mogu spreciti promenu
Ustava Republike Srbije. Ovako nesto zaista je presedan u uporednom us-
tavnom pravu. Alternativa Radne grupa o jednodomoj skupstini je, jo$ jed-
nom, razumnija od samog nacrta i pokazuje vise sluha za politicku realnost.

Nacrt poznaje i ustanovu "predsednika" autonomne pokrajine. Koja je
svrha ovog predsednika u jednoj teritorijalnoj autonomiji, zaista nije jasno.
Clan 105. nacrta kaze da, pored ostalog, predsednik "predstavlja" Vojvodinu.
Pitanje je gde se moze predstavljati jedna autonomna pokrajina koja nema na-
dleznosti u medunarodnim odnosima, niti je subjekt medunarodnog prava.
Jedino mesto gde predsednik moze predstavljati pokrajinu jeste Republika
Srbija. Da li je zaista potrebno Autonomnoj Pokrajini Vojvodini da je Republici
Srbiji uoste neko predstavlja? Da li je i jednoj teritorijalnoj samoupravi poteb-
no da je neko predstavlja u odnosima sa maticnom drzavom? Ovakvog primera
u uporednom ustavnom pravu, zaista, nema.

VI deo nacrta

Deo VI nacrta nosi naziv Vladavina zakona i zakonitost. I ovaj deo obilu-
je nelogi¢nostima i kontradiktornim resenjima. Clan 119. nagladava da "os-
novni zakon" mora biti u saglasnosti sa republickim ustavom, iako dobar deo
reSenja koja sadrzi nacrt jednostavno ne moze da bude u skladu sa ustavom
nekog javnopravnog bica koje pretenduje na naziv drzave i €iji bi deo pokraji-
na trebalo da bude. Clan 122. propisuje nacelo zakonitosti u odredivanju
krivi¢nih dela i kazni, iako nacrt ne predvida nadleznost pokrajine u materiji
kriviénog prava. Clan 124. predvida pravo na jednaku zastitu svojih prava pred
sudom, a sudsku vlast odreduju ¢lanovi 129-139. Medutim, pokrajine nemaju
sudove niti tuzil§tva, sudska vlast je odlika drzava. Alternativa Radne grupe
priznaje ovu ¢injenicu:

"Brisati odredbe o sudskoj vlasti i javnom tuzilastvu, jer pokrajina ne tre-
ba da ima samostalnu sudsku funkciju."

Radna grupa predvida samo pravo pokrajinske skupstine da predlaze
sudije opstinskih sudova na teritoriji pokrajine, i ni§ta vise u ovoj oblasti. Na
sli¢an nacin, u nacrtu, pokrajina jam¢i pravo na pravne lekove iako, prema
slovu tog istog nacrta, nema nadleznost da propisuje krivi¢ni, gradanski ili
upravni postupak. Kako pokrajina moze jamciti pravo u oblasti u kojoj nema
nadleznosti jer ga za sebe nije predvidela u nacrtu? Takve garancije su mrtvo
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slovo na papiru. Izgleda da su pisci nacrta napravili previd u Zelji da nacrt Sto
vise li¢i na ustav neke drzave. Zato su prepisivali odredbe koje ustavi drzava
tipski sadrZe o nacelu zakonitosti ili jamcenju prava na pravne lekove u pos-
tupcima.

Clan 143. o pokrajinskom ombudsmanu pokazuje elementarno nepozna-
vanje uloge ombudsmana u savremenim pravnim sistemima. On je u nacrtu dat
kao neka vrsta zamene za organ pokrajinske uprave ¢ija je nadleznost pracen-
je ostvarivanja ljudskih prava i sloboda. Ovo je, naravno, potpuno pogresno.
Ombudsman je najfmiji mehanizam u sistemu kontrole rada drzavne uprave.
Ako su organi drzavne uprave gradaninu povredili neko od zajamcenih prava,
poslednje sredstvo koje on moze upotrebiti, posle svih pravnih lekova u up-
ravnom postupku i upravnom sporu, jeste intervencija kod ombudsmana. Nije
nemoguce ministarstvo za ljudska prava nazvati ombudsmanom, ali tako nesto
je potpuno pogresno i nepotrebno.

VII deo nacrta

Deo VII pod nazivom Teritorijalna organizacija i lokalna samouprava u
potpunosti je u suprotnosti sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, $to
potvrduje i misljenje Radne grupe, koja je iz ovog razloga kao alternativu pred-
lozila brisanje celog dela. Ne bismo se slozili da je celokupan VII deo nacrta u
suprotnosti sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, ali je sigurno da su
to oni njegovi ¢lanovi koji jedinici lokalne samouprave stavljaju u nadleznost
"lokalni javni red i mir" i "uredivanje i razrez sopstvenih poreza...".

Narocito je zanimljiva jezicka formulacija tacke 9 stava 1. ¢lana 147. Stav
1. po€inje re¢ima "Prava i duznosti lokalne samouprave su", pa se zatim nabra-
jaju prava u 14 tacaka. U tacki 9 odredeno je da je pravo lokalne samouprave
"lokalni javni red i mir". Jezickim tumacenjem jasno se dolazi do zakljucka da
odredbi nedostaje Citav glagolski oblik. Sta moze da radi jedinica lokalne
samouprave sa "javnim redom i mirom", nije uopste jasno. Da li moze da ga
"ureduje", ili da "vodi racuna" o njemu, da li da ga "nadzire", ili da ga "cuva"
- potpuno je nejasno. Pisci nacrta napravili su neshvatljiv propust i jednoj
izuzetao vaznoj nadlezenosti zaboravili da daju konacan oblik. Ovakvi pro-
pusti obi¢no se ispravljaju prilikom stru¢no-tehnicke redakcije teksta, tako da
nam se Cini da takva redakcija ovog nacrta nije uradena.

Kakva god da je svrha ove nadleznosti, ona, svakako, ne pripada lokalnim
samoupravama. U sustini, ona bi se svela na uvodenje policije na nivou
opstina. U drustvu optere¢enom politickim podelama bilo bi opasno podeliti
monopol na upotrebu sile na viSe subjekata. Narocito bi to bilo opasno u
Vojvodini, gde pokrajinsku vlast vrse nezreli ljudi, koji bi lako mogli do¢i u
iskusenje da u politickim obracunima upotrebe onaj deo fizicke prinude nad
kojim bi imali nadleznost.
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Formalni i materijalni nedostaci nacrta

Na formalnom planu "Radna verzija prednacrta osnovnog zakona AP
Vojvodine" jeste akt koji obiluje kontradiktornostima, nejasno¢ama,
nelogi¢nim i medusobno suprotstavljenim odredbama. Reklo bi se da je raden
na brzinu i sa nedovoljno paznje. Izgleda da su pisci "prednacrta" bili
optereceni tekstovima razli¢itih drzavnih ustava, jer je akt prepun odredaba
kakve se ne o¢ekuju u najvisem opstem pravnom aktu jedne administrativno-
teritorijalne jedinice. U istim celinama akta nalaze se odredbe koje polaze od
razli¢itih ideja i pocetnih postavki, Sto smo pokazali u analizi predlozenih
reSenja. Dobar deo odredaba pruza garancije i jamstva za uzivanje odredenih
prava gradanima Vojvodine, pa i strancima, iako pisci teksta ovog akta ta pra-
va nisu uvrstili u nadleznosti pokrajine. Nemoguce je da pokrajina jamci
uzivanje nekih prava kada ih sama sebi nije dodelila u nadleznost. Potpuno je
drugo pitanje da li bi politi¢ki bilo izvodljivo da pokrajina dobije ovakav "os-
novni zakon" da su nadleZznosti nad pomenutim pravima u njemu bile
predvidene, ali je u svakom slucaju bilo neophodno izraditi tekst bez formal-
nih nedostataka. Politicka nemoguénost donosenja takvog akta Cinila bi ga
samo materijalno nedostatnim. Ovako napisan, "osnovni zakon" je ne samo
materijalno, ve¢ i formalno manjkav.

Na materijalnom planu lako je vidljiv nedostatak precizno odredene poli-
ticke volje. S jedne strane je umerena politicka volja, koja razume stvarnost i
razborita je. Svesna okruZenja u kojem ¢e biti donet ovaj akt, a naro€ito pune
politicke snage (ili slabosti) autonomaskog pokreta, ona je u svojim zahtevima
daleko skromnija i realnija. Ova politicka volja ogleda se u brojnim alternativa-
ma za predlozena reSenja koje su potekle iz tela potpisanog kao Radna grupa za
izvr$nu vlast i pokrajinske organe uprave. S druge strane nalazi se klasi¢na, tvr-
da autonomaska politicka linija, koja precenjuje sopstvenu politiCku snagu i
mo¢ koja stoji iza teksta prednacrta. Recena politicka volja je imala vecinu u
komisiji koja je pisala nacrt, §to se jasno vidi iz predloZenog teksta. On je pre-
pun reSenja koja ovaj akt podizu na ravan ustava. Iz njega se lako vidi njihova
teznja da AP Vojvodinu pripreme za ulogu drzave. Stoga joj ovim tekstom Zele
dati pravnu podlogu za taj polozaj. U ovakvom postupanju nema niceg nelegit-
imnog, ali je pitanje koliko je politicki razumno predlagati reSenja za koja ne
postoji saglasnost ni u okviru sopstvenog, autonomaskog politickog tela.

Sustinske razlike unutar politicke volje koja je oblikovala nacrt

Prethodno opisane materijalne manjkavosti mogle bi se svesti na stepen odnos-
no intenzitet zahteva koje autonomasi nacrtom postavljaju pred politicku javnost.
Na sustinskom planu oni misle isto, samo ne mogu da se dogovore $ta je realno.

Potpuno razli¢ito misljenje, na sustinskom planu, imaju stranke nacional-
nih manjina. Njihove politicke teznje ogledaju se u nekoliko reSenja ovog ak-
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ta, kao Sto su uvodenje nove ustavne kategorije "nacionalne zajednice" i
naglasavanje moguénosti regionalnog povezivanja jedinica lokalne
samouprave 1 prekogranicnog povezivanja tih reginalnih zajednica. Ova
reSenja stoje u potpunom raskoraku sa autonamaskim idejama. Autonomasi
zele da pokrajinu politicki zaokmzZe i u¢ine je samodovoljnom na pravnom i
svakom dmgom planu, dok manjinske partije to zele samo u delovima
Vojvodine u kojima imaju relativnu ili apsolutnu vecéinu stanovniStva.
Stvaranje regiona ili samouprava na etni¢kom principu unutar Vojvodine
razbija autonomasku koncepciju "viSenacionalne, visekulturne, demokratske i
ekoloski odrzive evropske regije". Ako unutar Vojvodine budu postojale teri-
torije zaokruZene po etnickom principu, onda ona nece biti "viSenacionalna ili
viSekulturna" u smislu jednog srednjoevropskog ili austrougarskog melting
pota, ve¢ ¢e predstavljati prost zbir nacionalno i etnicki zaokmzenih
samouprava "nacionalnih zajednica".

Ovaj problem nastaje iz jedne proste Cinjenice koju autonasi ¢esto zabo-
ravljaju ili previdaju. Stranke nacionalnih manjina nisu autonomaske, ve¢ na-
cionalisti¢ke stranke, i to, uglavnom, radikalne politicke orijentacije. One se ne
zalazu za multinacionalizam ili multikulturalizam, i u njihovom radu preovla-
dava i mkovodi ih nacionalni politi¢ki princip, o ¢emu svedoci ¢lan 26. nacrta,
koji u pokrajinu uvodi "nacionalni klju¢" pri zaposljavanju u javnom sektom,
poznat iz komunisti¢kih vremena.

Kada se ova ¢injenica ima u vidu, sasvim je jasno zaSto je nemoguce
identifikovati jednu i jedinstvenu politicku volju koja je rukovodila pisanjem
ovog akta. Unutar vladajuce koalicije na pokrajinskom nivou saglasnosti
nikad nije bilo, niti ¢e je biti dok god stranke nacionalnih manjina ne usvoje
gradanske politicke principe kao vodilje. Ovako nesto blisko je nemoguéem,
jer u takvoj situaciji ne bi ni bilo potrebe za strankama nacionalnih manjina.
Kad te stranke pocnu da stavljaju gradanske politicke principe iznad nacional-
nih, prestac¢e da postoje, jer ¢e nestati razlog za njihovo postojanje. Kada bi
one to uradile, ne bi bilo razlike izmedu njih i autonomasa, koji su nacelno
leve politicke orijentacije i nacionalno odredenje u politici nije im vazno.

Ako se pomnije analizira politicki rad autonomaskog pokreta, videce se
veliki raskorak izmedu stvamog i deklarativnog. lako su, deklarativno,
gradanska politicka opcija, autonomasi su sustinski pokusavali da kao stozer-
nu ideju svog okupljanja stvore neko hipoteticno "vojvodansko" politicko
bi¢e. Tom nepostoje¢em bicu nastojali su da, pored nespomog geografskog
odredenja, udahnu kultumi i nacionalni duh, kako bi ga suprotstavili srpskom
nacionalnom duhu. Postupak pretvaranja regionalnih i verskih identiteta u na-
cionalne identitete, i na kraju u drzave, nije nov i originalan na nasim prostori-
ma. On je zapoceo u komunisticka vremena u SFRJ i danas se samo nastavl-
ja. Uspeo je u Makedoniji, delimi¢no u Cmoj Gori i BiH. Odredeno vreme se
u vojvodanskoj javnosti spekulisalo ¢ak i o osnivanju neke "vojvodanske
pravoslavne crkve", verovatno po ugledu na samoproklamovanu pravoslavnu
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crkvu u Crnoj Gori. Posto ovaj postupak u Vojvodini nije uspeo u tom smeru
(nacija pa drzava), autonomasi pokusavaju da ga ostvare suprotnim redosle-
dom (drzava pa nacija).

Ovaj postupak ostavlja svoj sluzavi trag u tekstu prednacrta, kao puz go-
la¢ u svezem kupusu. Veliki broj iskljucivih nadleznosti drzave stavlja se u na-
dleznost pokrajini, Sto smo sve obelezili analizirajuéi tekst nacrta.

Zakljucak

"Radna verzija prednacrta osnovnog zakona AP Vojvodine" jeste akt bre-
menit brojnim nedostacima, koji ga ¢ine nedostatnim za donosenje, ali, rekli
bismo, i za ozbiljnu raspravu u svrhu njegove dorade.

Autonomaska politicka volja suviSe je neodredena, difuzna i amorfna
da bi mogla da iznedri jasan, politicki pregledan i logicki dosledan akt. Ta
neodredenost naroCito dolazi do izrazaja kada se uporede stepen prihvatan-
ja politicke stvarnosti i nivo svesti o sopstvenoj politickoj moci kod autona-
masa razlicitih pretenzija i aspiracija. Kod pristalica tvrde autonomaske lin-
ije oni su mali, kod autonamasa pojedinaca, Clanova stranaka van tvrdog
jezgra korpusa, oni su ve¢i. Kad bi autonomasi i bili sposobni za receni po-
duhvat, pitanje je koliko je realno da se takav akt usvoji, buduci da u svojoj
ukupnosti autonomaski politicki pokret nije odlucujuéi faktor na politickoj
sceni Srbije. Slican zakljucak vazi i za politi¢ki scenu Vojvodine, gde se vol-
ja vladajuce koalicije znacajno razlikuje od autonomaske politicke volje.

Vladajuca koalicija u Vojvodini opterecena je medusobno suprotstavljen-
im politickim idejama zato $to su najstabilniji oslonci autonomaske vlasti u
pokrajini, manjinske stranke, zasnovane na politickim nacelima potpuno
suprotnim od autonomaskih nacela. Drugim recima, autonomaska politicka
volja nije se poklapala sa politickom voljom vladajuce pokrajinske koalicije u
vreme kada je akt napisan, a skoro je sigumo da se nece poklapati ni sa voljom
bilo koje buduce pokrajinske vlasti.

Ovom ocenom zavrsili bismo analizu "Radne verzije prednacrta osnovnog
zakona AP Vojvodine", usudujuci se da predvidimo da tekst u ovom obliku ne-
ma naroCitu buduénost. Misljenja smo da ¢e akt pretrpeti znacajnu reviziju pri-
likom najavljenog skorog obnavljanja rada na njemu. Klju¢nu ulogu u promeni
teksta imace brojne altemative koje je predlozila Radna grupa za izvr$nu vlast
i pokrajinske organe uprave, jer bolje korespondiraju sa politickom stvamoscu.
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VOJVODINA - DRZAVA NACIONALNIH MANJINA*

Pored niza osobenosti koje su svojstvene naSem narodu i drzavi, po jednoj
smo izuzetni u celom svetu. Dok se u drugim, dobro uredenim drzavama novi
ustavi donose ako se drzava znatno uveca ili ako ve¢ zastereli ustav treba za-
meniti novim, bitno boljim, mi izgleda treba da donesemo novi ustav kad nam
se vlastita drzava ne samo smanjuje nego i raspada. Pa zar se iko danas pita u
kojim ¢e se to granicama i na kojoj drzavnoj teritoriji primenjivati takozvana
Ustavna povelja nove drzavne zajednice i novi ustav Srbije, koji se predlazu, i
da li ¢e se oni primenjivati na teritoriji Kosova i Metohije ili ne¢e? Prosle go-
dine u¢estvovao sam u Crnoj Gori u jednoj televizijskoj raspravi o moguénosti
opstanka zajedniCke drzave, odnosno o potrebi potpunog razdvajanja Srbije i
Crne Gore. Kako su sva tri sagovornika iz Crne Gore bili odlucni separatisti,
po zavrsetku emisije upitao sam jednog od njih: "Pa zar mozete da bas sada na-
pustate zajedni¢ku drzavu kada mi Srbi, a verujem i vi Crnogorci, gubimo Ko-
sovo i Metohiju?" Na moje veliko iznenadenje, moj sagovornik iz Crne Gore
mi je odgovorio: "Zasto bismo mi bili taoci kosmetskog pitanja?"

Ako se ve¢ moze razumeti, mada se ne moze i opravdati, Sto medu tako-
zvanim dukljanskim Crnogorcima naklonjenim katoli¢anstvu i hrvatstvu, a
protiv pravoslavlja i srpstva, ima i onih koji su potpuno ravnodusni prema Ko-
smetu, veoma nam tesko pada saznanje da i medu Srbima u Srbiji ima onih ko-
ji nimalo ne haju za sudbinu Kosmeta. To se najpre zapaza medu onima u No-
vom Sadu i Beogradu koji bi da ba§ u ovom ¢asu bitno promene ustavni status
Vojvodine.

Kako su Kosmet i Vojvodina, po svom ustavnom statusu, potpuno istovet-
ne pokrajine u okviru Srbije, bilo bi logi¢no da se njihov status, ako ga uopste
treba menjati, istovremeno menja. Umesto toga, vojvodanski autonomasi hoce,

* Knjizevne novinebr. 1059 od 1. do 15. juna 2002.
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uz nevoljni pristanak Pindi¢evih dosmanlija, da radikalno promene ustavni sta-
tus Vojvodine i naprave od nje drzavu u drzZavi, a da ih pri tom nije nimalo bri-
ga Sta ¢e biti s Kosmetom i da li ¢e on uopste biti u sastavu Srbije i SR Jugo-
slavije. U tom pogubnom naumu najpre im je poslo za rukom da kroz Narod-
nu skupstinu Srbije proguraju takozvani omnibus zakon kojim je Republika Sr-
bija znatan deo svojih nadleznosti prenela na pokrajinu. Iako je to bio zakon o
pokrajini kao takvoj, to jesto obema pokrajinama, svima je od samog pocetka
bilo jasno da se on iskljucivo ti¢e Vojvodine.

Kada su, poput Amerikanaca, shvatili da ucenjivanje Zorana Dindica i nje-
govih dosmanlija uvek uspeva, vojvodanski autonomasi, kojima je prvobitni
DOS podario 51 odsto mandata u vojvodanskoj skupstini, otisli su korak dalje.
Obrazovali su komisiju za izradu novog ustava Vojvodine na Cije je ¢elo posta-
vljen - a ko bi drugi? - akademik Aleksandar Fira. Za takav izbor verovatao je
bila presudna ¢injenica da je Aleksandar Fira bio jedan od tvoraca besmrtnog
brionskog Ustava SFRJ od 1974, kojim je ondasnja Jugoslavija konfederalizo-
vana, a Republika Srbija svedena na uzu Srbiju, posto su Vojvodina i Kosmet
prakti¢no dobili status federalne jedinice. Verovatno se ocekivalo da ¢e ovaj
veliki ustavopisac svoje bogato iskustvo prilikom pravljenja ovog ustava, koji
je prejudicirao raspad Jugoslavije, ne samo uneti u novi ustav Vojvodine nego
1 znatno prosiriti. I zaista, Aleksandar Fira nije izneverio nade koje su u njega
polagali njegovi autonomasi. Napravio je nacrt ustava koji od Vojvodine izno-
va pravi drzavu u drzavi i time ovoga puta prejudicira raspad Srbije.

Doduse, on svoj nacrt konstitutivnog akta nije nazvao ustavom nego
osnovnim zakonom, po ugledu na nemacki Grundgesetz, ali je ocigledno re¢ o
najvisem aktu drzave, poSto se na osnovu njega donose obi¢ni zakoni. Pokaza-
lo se da je taj naziv opravdano upotrebljen, posto ¢e po ovom osnovnom zako-
nu Vojvodina uistinu biti drzava u drzavi Srbiji, s moguénoscu da to bude i iz-
van Srbije. To se lako moze pokazati.

Ne mora se biti pravnik da bi se znalo da korpus drzavne vlasti obuhvata
zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast. Upravo takvu sveobuhvatnu vlast predvi-
da ¢lan 3 pomenutog nacrta, kojim se utvrduje da "AP Vojvodina samostalno
ureduje zakonodavnu i izvr$nu vlast, kao i sudsku vlast iz svoje nadleznosti".
Da bi se utvrdilo da li je to bas najvazniji i sustinski deo vlasti bez kojeg data
politicka zajednica ne moze biti drzava, treba razmotriti koje ¢e to nadleznosti,
po ovom nacrtu, imati Vojvodina.

Ona ¢e najpre raspolagati poreskom vlaséu tako Sto ¢e, prema clanu 53
stavu 1 ovog nacrta, Vojvodina "uredivati i preko svojih organa ubirati sve vr-
ste poreza na svojoj teritoriji, izuzev poreza na promet", dok ¢e porez na pro-
met 1 akcize, koji se ureduju zakonom Republike Srbije, takode ubirati poreski
organi Pokrajine. Drugim recima, Pokrajina ¢e svojim zakonom uredivati naj-
veci deo poreza, a ubirace bukvalno sve poreze - kako one koje razrezuje ona
sama tako i1 one koje razrezuje Republika Srbija (¢lan 53 stav 3). Uz to ¢e Po-
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krajina svojim zakonom obrazovati i utvrditi nacin rada poreskih organa na
svojoj teritoriji (Clan 57 tacka G9).

Drugi bitan element suverenosti kojim ¢e raspolagati Pokrajina jeste kri-
viéni progon i kaznjavanje. Pokrajina ¢e ocigledno donositi krivicne zakone,
posto se ¢lanom 109 ovog nacrta utvrduju nacelo stroge zakonitosti u krivic-
nom pravu - da se "kaznjiva dela utvrduju i kazne izricu prema zakonu, odno-
sno drugom propisu koji je vazio u vreme izvrSenja dela, osim ako je novi za-
kon, odnosno propis blazi za u¢inioca" (¢lan 109). Povrh toga ¢lanom 58 tac-
kom 6 predvideno je da Pokrajina izvrSava i one krivicne sankcije koje se izri-
¢u na osnovu zakona Republike Srbije.

Trec¢i element suverene vlasti, koji se uvek podrazumeva, jeste obrazova-
nje i uredivanje podrucnih organa vlasti. AP Vojvodina sama svojim zakonom
"ureduje vlastitu teritorijalnu organizaciju, kao i oblike i jedinice lokalne 1
funkcionalne samouprave" (¢lan 132 stav 2).

Cetvrti element suverene vlasti bice javna bezbednost na teritoriji Vojvo-
dine, a to je uvek podrucje prave drzavne vlasti. Doduse, ¢lanom 57 stavom G5
predvideno je da ¢e Vojvodina uredivati organizaciju i funkcionisanje lokalne
policije, §to bi se moglo podvesti pod lokalnu samoupravu. Ali se odmah po-
tom ¢lanom 58 tackom 7 utvrduje da ¢e Pokrajina izvrSavati zakone i druge
propise i u oblasti javne bezbednosti.

Vazan element suverenosti jeste iurisdictio - izricanje prava, odnosno
pravde - §to po pravilu ¢ine sudovi. I suverenim se smatra onaj entitet koji do-
nosi kona¢nu presudu protiv koje nema priziva. Upravo takve presude donosi-
¢e Vrhovni sud Vojvodine. Do takvog reSenja dolazi se posle nekoliko uzastop-
nih koraka. Najpre se clanom 57 tackom G4 utvrduje da Pokrajina ureduje i
obezbeduje "mrezu i organizaciju sudova", odnosno "sudsku funkciju vlasti i
druge oblike i organe zastite vladavine prava" (alternativa). Zatim se propisu-
je da se svi sudovi uspostavljaju pokrajinskim zakonom (¢lan 116) i da su to,
kao sudovi opste nadleznosti, prvostepeni, Apelacioni i Vrhovni sud Vojvodi-
ne. Konac¢no, Skupstina Vojvodine sama bira predsednika i sudije Vrhovnog
suda Vojvodine, predsednika i sudije opste nadleznosti i posebnih sudova i su-
dije za prekrSaje, kao i pokrajinskog javnog tuzioca (¢lan 62 alineja 15 1 16).
Kako, dakle, na teritoriji Vojvodine po svoj prilici nece biti drugih sudova os-
im pokrajinskih, pocev od prvostepenog do Vrhovnog, nema nikakve sumnje
da ¢e ti sudovi ne samo primenjivati pokrajinske zakone nego i zakone Repu-
blike Srbije.

Stoga se odmah postavlja pitanje da li ¢e Vrhovni sud Srbije imati bilo ka-
kvu instancionu nadleznost nad bilo kojim pokrajinskim sudom koji primenju-
je republicki zakon. Oc¢igledno da je nece imati, posto je clanom 126 stavom 4
utvrdeno da "Vrhovni sud Vojvodine ostvaruje saradnju sa Vrhovnim sudom
Srbije radi ujednacavanja sudske prakse". Drugim re¢ima, sudsku praksu pri-
mene republickih zakona nece ujednacavati Vrhovni sud Srbije koris¢enjem
svoje instancione nadleznosti nad svim pa i nad pokrajinskirn sudovima, nego
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¢e to na teritoriji Vojvodine ¢initi vojvodanski Vrhovni sud, kao sud poslednjeg
priziva, da bi potom na potpuno ravnoj nozi saradivao sa Vrhovnim sudom Sr-
bije radi ujednacavanja sudkse prakse u primeni republickih zakona. A to samo
znaci da ¢e na teritoriji Vojvodine vojvodanski Vrhovni sud biti gospodar ne sa-
mo pokrajinskih nego i republickih zakona. Jer, kao $to je to biskup Hodli jo$
1717. godine rekao: "Onaj koji ima apsolutnu vlast tumacenja bilo kojih pisa-
nih ili izreCenih zakona, taj je uistinu prakti¢no zakonodavac, a ne ono lice ko-
je ih je napisalo ili izreklo."

Ovih pet elemenata suverene drzavne vlasti dovoljni su za zakljucak da ¢e
ovako zamiSljena Vojvodina biti drzava, bilo nominalno u okviru Srbije ili iz-
van nje. Jer, ako neka politicka zajednica ureduje i vr$i zakonodavnu, sudsku i
izvr$nu vlast, razrezuje i ubira poreze, ureduje i obrazuje lokalne organe vlasti,
stara se o javnoj bezbednosti i, $to je narocito vazno, osniva sve sudove, uklju-
¢ujudi i sud poslednjeg priziva, onda je ona uistinu drzava. Ostaje jo$ da se po-
kaze kakva ¢e to biti drzava.

Do sada su se na ovom tlu suceljavale dve zamisli drzave: nacionalna dr-
zava srpskog naroda i takozvana gradanska drzava svih gradana, odnosno na-
roda i narodnosti koji u njoj zive. Ukoliko se uspostavi ovim nacrtom osnov-
nog zakona, Vojvodina ¢e biti zaista jedinstvena u svetu. To ¢e prvi put u svet-
skoj instoriji biti drZzava nacionalnih manjina. Doduse, bilo je drzava u kojima
je jedna etnicka ili verska manjina gospodarila potlacenom etnickom ili ver-
skom ve¢inom. Ali - koliko je to nama poznato - nije bilo nijedne drzave u ko-
joj je vise nacionalnih manjina vladalo jednom etni¢kom vec¢inom. Upravo ta-
kva bice vojvodanska drzava ukoliko se - ne daj Boze! - usvoji pomenuti na-
crt osnovnog zakona.

Kljucni pojam koji otkriva prirodu zamisljene vojvodanske drzave jeste
pojam nacionalne zajednice. lako se tri puta (¢lan 57 stav 5 i alternativa tom
¢lanu) posebno pominju srpski narod i nacionalne zajednice, nema nikakve
sumnje da je, po ovom nacrtu, srpski narod samo jedna od veéeg broja nacio-
nalnih zajednica, pod koju se podvode Srbi, Madari, Hrvati, Slovaci, Rumuni,
Rusini, Romi, Nemci i Jevreji. Tako se u ¢lanu 6 govori o "ravnopravnoj slu-
zbenoj upotrebi srpskog, madarskog, hrvatskog, slovackog, rumunskog i rusin-
skog jezika i pisma", a potom o "zastiti jezika, pisma i kulture ostalih nacional-
nih zajednica, ukljucujuc¢i romsku, nemacku i jevrejsku nacionalnu zajednicu",
vode pod pojam nacionalne zajednice jeste naziv drugog doma Skupstine Voj-
vodine. To ¢e biti Vece nacionalnih zajednica u kojem ¢e, bez ikakvog pravlje-
nja razlike u oznacavanju, biti prestavljeni Srbi, Madari, Slovaci, Hrvati, Ru-
muni, Romi, Rusini i druge nacionalne zajednice utvrdene zakonom.

Pa, da vidimo kojim to pravima raspolazu vojvodanske nacionalne zajed-
nice? Prema clanu 16 stavu 2 pripadnici svih nacionalnih zajednica imace "pra-
vo da odrzavaju svestrane veze sa svojim mati¢nim nacijama i drzavama". |
kao Sto ¢e vojvodanski Madari moci da odrzavaju svestrane veze s Madar-
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skom, Hrvati s Hrvatskom i Rumuni s Rumunijom, takio ¢e i pokrajinski Srbi
moci da odrzavaju svestrane veze sa Srbijom, pod kojim sastavljaci ovog nacr-
ta o€igledno podrazumevaju takozvanu uzu Srbiju ili, $to je jo$ gore, pretku-
manovsku Srbiju - Srbiju bez Vojvodine, bez Kosmeta i bez Raske (novopa-
zarskog Sandzaka). Aleksandra Firu i njegove kolege u ustavnoj komisiji pri
tom uopste ne zanima da li ¢e i Srbi u Hrvatskoj imati pravo da odrzavaju sve-
strane veze sa svojim mati¢nim narodom i drzavom, niti se imalo trude da po-
loZaj nasih manjina u susednim drzavama i manjina susednih naroda u naSoj
drzavi postave na recipro¢nu osnovu.

U Vojvodini ¢e zatim biti "u ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi srpski, ma-
darski, hrvatski, slovacki, mmunski i rusinski jezik" (¢lan 30 stav 1). Tako ¢e
vojvodanski Hrvati u tom delu Srbije mo¢i da govore hrvatski i piSu latinicom
u svakom sluzbenom postupku, dok Srbi u Hrvatskoj ne¢e moc¢i da govore srp-
ski, a kamoli da piSu Cirilicom. I dok u Hrvatskoj nema nijedne predskolske
ustanove u kojoj se govori srpski, u Vojvodini se predskolsko, osnovno, sred-
nje, vise i visoko obrazovanje obezbeduje na svim jezicima nacionalnih zajed-
nica (¢lan 31 stav 1). To je zaista neobiCan primer za ugled koji sigumo nece
slediti nijedna susedna drzava ma koliko ih svojim autoritetom uvazeni Alek-
sandar Fira na to nagovarao.

Trec¢a velika novina po kojoj ¢e sastavljaCi ovog nacrta ostati zabeleZeni u
istoriji svetske ustavnosti jeste personalna autonomija nacionalnih (etnickih)
zajednica i njihovo pravo na svojevrsni javni subjektivitet. Prema ¢lanu 33. sta-
vu 1. ovog nacrta, "u oblasti obrazovanja, kulture, javnog informisanja i upo-
trebe jezika i pisma nacionalne Zajednice mogu ostvarivati pravo na samoupra-
vu, na nacin utvrden zakonom". To ¢ée biti personalna autonornl]a poput kul-
tumo-prosvetne i crkvene autonomije koju su Srbije SVOJevremeno uzivali pod
Austrijom posle madarske bune 1848. godine. Za to ¢e, medutim, biti neophod-
no da se pored opsteg birackog spiska za Vojvodinu kao takvu prave i posebni
biracki spiskovi prlpadmka pojedinih nacionalnih zajednica, koje ¢e biti ustro-
jene i kao posebna javno-pravna i samoupravna tela, posto ¢e Vojvodina imati
deo svojih nadleznosti u oblasti obrazovanja, kulture, javnog nacionalnog za-
jednica" (Clan 33 stav 3). A to znaci da ¢e i Srbi, ako nista drugo, kao posebna
nacionalna zajednica, imati kulturno-prosvetnu personalnu autonomiju kakvu
su nekada imati u tudoj drzavi.

Iako bi svako ocekivao da ¢e se ovakvom institucionalnom resenju suprot-
staviti srpski nacionalisti, meni se ¢ini da ¢e upravo biti obmuto: da ¢e njego-
vi najostriji kriticari biti pobomici takozvane gradanske drzave - nasi mondi-
jalisti 1 dmgi belosvetski internacionalisti. Jer, oni sigumo nec¢e dozvoliti da se
gradanska, multikulturna i multietni¢ka Vojvodina raspar¢ava u desetak nacio-
nalnih samoupravnih zajednica.

Najvecéa novina po kojoj ¢e ovaj nacrt osnovnog zakona za svagda ostati
zapamcen jeste institucionalno svodenje srpske etnicke vecine na status nacio-
nalne manjine. Taj hokus-pokus-preparandus izveden je uvodenjem drugog do-
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ma u Skupstinu Vojvodine u kojem ¢e kao takve biti predstavljene nacionalne
zajednice. One ¢e ravnopravno s Vec¢em gradana odlucivati o promeni ne samo
osnovnog zakona Vojvodine nego i Ustava Srbije, kao i o svim drugim pitanji-
ma koja se ticu polozaja i prava nacionalnih zajednica.

Mnogo je, medutim, vaznije kako ¢e ovo Vece nacionalnih zajednica odlu-
¢ivati, na Sta upucuje njegov sastav. Prema prvom predlogu, ono bi imalo 32 po-
slanika, od kojih bi 10 bili Srbi, Sest Madari, Cetiri Slovaci, Cetiri Hrvati, dva Ru-
mini, dva Romi, dva Rusini i dva poslanici iz nacionalnih zajednica utvrdenih
zakonom. Po drugom, alternativnom predlogu, Vece nacionalnih zajednica ima-
lo bi 26 poslanika, od kojih bi sedam bili Srbi, pet Madari, tri Slovaci, tri Hrva-
ti, dva Rumuni, dva Romi, dva Rusini i dva poslanici iz nacionalnih zajednica
utvrdenih zakonom. Tako bi, prema prvom predlogu, bilo samo deset Srba ili
31,25 odsto od ukupno 32 poslanika, dok bi, po drugom predlogu, udeo Srba bio
jo$ manji: sedam odnosno 26,92 odsto od ukupno 26 poslanika Veca nacionalna
zajednica. Kako ¢e, prema tek izvrSenom popisu stanovniStva, udeo Srba u struk-
turi vojvodanskog stanovniStva verovatno iznositi oko ili blizu 70 odsto, to sa-
mo znaci da je, po prvom predlogu, udeo Srba u strukturi Veca nacionalnih za-
jednica smanjen dva i po puta, a u drugom slucaju skoro tri puta. Inace, i u jed-
nom i u drugom slucaju madarski, slovacki, hrvatski, rumunski i rusinski posla-
nici uvek ¢e imati apsolutnu vecinu, neophodnu za donosenje i najvaznijih odlu-
ka, tako da ¢e oni biti gospodari Veca nacionalnih zajednica. A to samo znaci da
¢e tako zamisljena Vojvodina uistinu biti drZava nacionalnih manjina.

Kona¢no, Aleksandar Fira nije smetnuo s uma jedno od sredstava kojim su
1974, tadasnjim ustavom SR Srbije, Srbiji vezane ruke i oduzeta ustavotvorna
vlast, koja je povracena tek 1989. godine. To sredstvo bilo je veto na bilo ka-
kvu promenu Ustava Srbije, kojim su raspolagale obe pokrajine kao takve. Ko-
riste¢i ovo svoje bogato iskustvo iz vremena kada je po Titovim nalozima uce-
stvovao u sastavljanju Ustava SFRJ i SR Srbije, Aleksandar Fira je u nacrt
osnovnog zakona Vojvodine uneo odredbu po kojoj Vece nacionalnih zajedni-
ca, zajedno s Vec¢em gradana, "daje saglasnost na promene Ustava Republike
Srbije koje se odnose na prava i duznosti AP Vojvodine" (Clan 67 alineja 5).

Na prvi pogled, to je ono isto sredstvo koje je, zarad ogranicenja ustavo-
tvorne vlasti Srbije, koris¢eno 1 1974. godine. Aleksandar Fira je, medutim, oti-
$ao jedan korak dalje. Dok je po Ustavu SR Srbije iz 1974. godine klju¢ srp-
skog Ustava drzala Skupstina Vojvodine i u njoj kakva-takva srpska vecina, po
predlozenom osnovnom zakonu klju¢ Ustava Srbije drza¢e vojvodanske naci-
onalne manjine, koje ¢e imati apsolutnu ve¢inu u Vecu nacionalnih zajednica.

Pa, kakva ¢e to biti Srbija ukoliko bi se usvojio osnovni zakon i Vojvodi-
na ustrojila kao drzava nacionalnih manjina? U tom slucaju vojvodanske naci-
onalne manjine ne bi samo gospodarile srpskom Vojvodinom nego bi drzale i
ustavni klju¢ Srbije, ¢ime bi i Srbija dospela pod svojevrsni condominium na-
cionalnih manjina.
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